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Introducere

Cursul este destinat, in principal, studentilor Facultatii de Management Financiar din
cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti — invatamant cu frecventd redusa (IFR), dar
poate constitui un util material de studiu si pentru studentii la invatamant cu frecventa (IF).

Finantele publice, ca disciplind, a fost introdusa in planurile de invatamant superior,
ca impreuna cu altele, precum Fiscalitatea, Bugetul si trezoreria publica sau Gestiunea
financiara a institutiilor publice, sa desavarseasca intelegerea si cunoasterea, sub mai multe
aspecte, a mecanismelor de finantare a diferitelor entitatilor publice.

Prin cursul de Finante publice, potrivit tematicii abordate, se incearca insusirea
principalelor aspecte privind relatia dintre stat si economie, identificarea categoriilor de
resurse si cheltuieli publice, evaluarea mecanismele de finantate a datoriei publice s.a.m.d.
In partea finald a cursului se realizi o trecere in revisti a politicilor de asigurare a
echilibrului financiar public, cu accent pe cele fiscal — bugetar, evidentiindu-se in acest

context rolul politicilor financiare la nivel macroeconomic.

a. Date privind coordonatorul de disciplina

Nume si -
> Pana Cristian
prenume:
E-mail: cristian.pana@ueb.education

b. Date despre disciplina

Anul de

studiu: I

Semestrul: 1

c. Obiectivele disciplinei

Scopul principal al acestui curs este de a dezvolta un set de instrumente care sa
permitd analizarea rolul pe care guvernul il are in economie si 1n viata cetatenilor

Obiectivul NP . R . . : A ;
general al sai. In special, se vor evidentia motivele pentru interventia guvernului in economie
disciplinei si se va studia impactul programelor de cheltuieli guvernamentale si al sistemelor

de impozitare asupra bunastarii si comportamentul contribuabililor, persoane fizice
sau juridice.

= Intelegerea si definirea notiunilor de finante publice;

Obiectivele | = Definirea conceptelor de sistem financiar public;

specifice = Analiza cheltuielilor publice si a resurselor financiare publice;

= Cai de combatere a evaziunii fiscale;
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= Cunoasterea si Intelegerea notiunilor de imprumut de stat si datorie publica.

d. Competente acumulate dupa parcurgerea cursului

C1. Utilizarea adecvati a conceptelor, teoriilor, metodelor si instrumentelor de natura
financiara 1n entitatile/organizatiile private si publice
C1.1. Identificarea si definirea conceptelor, teoriilor, metodelor si instrumentelor
de natura financiara in entitatile/organizatiile private si publice
C1.2. Explicarea si interpretarea conceptelor, teoriilor, metodelor si instrumentelor
de natura financiara in entitatile/organizatiile private si publice
C1.3. Aplicarea conceptelor, teoriilor, metodelor si instrumentelor de natura
financiard in entitatile private si publice pentru rezolvarea de probleme
specifice
Cl1.4. Evaluarea criticdA a conceptelor, metodelor si instrumentelor de naturad
financiara folosite pentru rezolvarea de probleme
C1.5. Valorificarea conceptelor, teoriilor, metodelor si instrumentelor de naturd
financiara 1n elaborarea de proiecte/lucrari.
C2. Culegerea, analiza si interpretarea de date si informatii referitoare la probleme
economico-financiare
C2.1. Identificarea si definirea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de culegere,
Competente analizd si interpretare a datelor referitoare la o problemd economico-
profesionale financiara
C2.2. Explicarea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de culegere, analiza si
interpretare a datelor referitoare la o problema economico-financiara
C2.3. Aplicarea metodelor, tehnicilor si instrumentelor de culegere, analiza si
interpretare a datelor referitoare la o problema economico-financiara
C2.4. ldentificarea criteriilor de selectie si aplicarea variantei adecvate pentru
culegerea si analiza datelor economico-financiare
C2.5. Efectuarea de analize economico-financiare curente pe baza datelor si
informatiilor culese
C3. Realizarea de lucrdri de naturda economico-financiara la  nivelul
entitatilor/organizatiilor private si publice
C3.1. Descrierea lucrarilor de naturd economico-financiara realizate la nivelul
entitatilor/organizatiilor private si publice
C3.2. Explicarea lucrarilor de naturda economico-financiara realizate la nivelul
entitatilor/organizatiilor private si publice
C3.3. Aplicarea cunostintelor, metodelor, tehnicilor si instrumentelor pentru
realizarea lucrarilor economico-financiare
CT1. Aplicarea principiilor, normelor si valorilor de eticd profesionala in cadrul
propriei strategii de munca riguroasa, eficienta si responsabila
Competente CT2. Identificarea rolurilor si responsabilitatilor intr-o echipa plurispecializata si
transversale aplicarea de tehnici de relationare si munca eficienta in cadrul echipei.
CT3. Identificarea oportunitatilor de formare continua si valorificarea eficientd a
resurselor si tehnicilor de invéatare pentru propria dezvoltare

e. Resurse si mijloace de lucru
Pentru o pregétire temeinicd, va sugeram sa efectuati toate testele de evaluare, astfel

incat rezultatul pregatirii dumneavoastra sa fie cat mai obiectiv. De asemenea, va sugeram
sd va alcatuiti propriile dumneavoastra planuri si scheme, acestea ajutandu-va la o mai buna

sistematizare a cunostintelor dobandite.



Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor pe care trebuie sa le atingeti — din
punctul de vedere al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Va
recomandam sa le cititi CU atentie si apoi, la sfarsitul cursului, sa le revedeti pentru a verifica
dacd le-ati atins in intregime.

Testele de evaluare prezente la sfarsitul fiecarui curs va vor ajuta sa verificati
modalitatea specifica de invatare si sa va imbunatatiti cunostintele. Timpul recomandat
rezolvarii testelor este de 30 de minute. Rezolvati testele numai dupa studierea in intregime
a unui curs si nu va uitati la raspunsuri decat dupa rezolvarea testului si numai dacd nu
reusiti sd gasiti rdspunsul prin recitirea cursului.

La finalul fiecarui curs veti regasii o bibliografie selectiva pe care v-0 recomandam

sd o parcurgeti.

f. Structura cursului
Cursul de Finante publice este alcatuit din 14 unitati de invatare:

Unitatea de invatare 1. Finante publice — concept, evolutie si rol

Unitatea de invatare 2. Functiile finantelor publice

Unitatea de invatare 3. Finantele publice locale

Unitatea de invatare 4. Sistemul financiar — institutii, instrumente si politici

Unitatea de invatare 5. Cheltuielile publice — continut, factori de influenta si
clasificare

Unitatea de invatare 6. Indicatori de evaluare ai cheltuielilor publice

Unitatea de invatare 7. Resursele financiare publice

Unitatea de invatare 8. Impozitele - notiuni fundamentale

Unitatea de invatare 9. Dubla impunere internationala

Unitatea de invatare 10. Evaziunea fiscald

Unitatea de invatare 11. Datoria publica

Unitatea de invatare 12. Datoria publicd externa

Unitatea de invatare 13. Gestiunea datoriei publice

Unitatea de invatare 14. Politici de asigurare a echilibrului financiar public

La sfarsitul fiecarui capitol beneficiati de modele de teste de autoevaluare care va vor

ajuta sa stabiliti singuri ritmul de invatare si necesitatile proprii de repetare a unor teme. La



sfarsitul suportului de curs sunt prezentate raspunsurile corecte la testele de autoevaluare a

cunostintelor.

Totodata, sunt formulate 2 teme de control, in vederea evaludrii pe parcurs, astfel:

Tema 1 — Unitatea de invatare 7: ,,Test semestrial din tematica abordata in primele 6
unitati de Tnvatare”;

Tema 2 — Unitatea de invatare 14: ,Realizarea unui studiu de caz (maximum 10
pagini) pe o tema la alegere din domeniul Finantelor Publice”;

Temele de control se prezinta de catre fiecare student, iar rezultatele acestei evaluari

se comunica de catre cadrul didactic in mod direct si nemijlocit studentilor.

Cursul de Finante publice poate fi studiat atdt in intregime, potrivit ordinii
prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai
accentuat pentru anumite teme. Insd, in vederea sustinerii examenului este obligatorie

parcurgerea tuturor celor 14 capitole si efectuarea testelor prezentate.

g. Cerinte preliminare
Pentru o mai buna intelegere a materiei, este necesaria coroborarea cunostintelor

dobandite in cadrul acestei discipline cu cele acumulate la Macroeconomie si Finante,

avand 1n vedere ca disciplina Finantele publice se studiaza in anul II, semestrul 1.

h. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de invatare estimam a fi de aproximativ 28 de ore, iar pentru examen ar

fi necesar un studiu de o saptamana.
Studierea fiecarui capitol necesita un efort estimat la 2 ore, astfel incat sd se fixeze

temeinic cunostintele specifice acestui domeniu.

i. Evaluarea
La incheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor douda teme de

control.
Inainte de examen este indicat s parcurgeti din nou toatd materia, cu atentie, durata

estimata pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptaimana.
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Forma de evaluare

(E-examen oral/scris, C-colocviu/test final, LP-lucrari de control)

Stabilirea notei
finale (procentaje)

- evaluarea finala 50%
- activitati aplicative /laborator/lucrari practice/proiect etc. 30%
- teste pe parcursul semestrului 20%
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Unitatea de invatare 1.
Finante publice — concept, evolutie si rol

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 1

1.1. Introducere

1.2. Obiectivele unitatii de invatare 1

1.3. Durata medie de autoinstruire

1.4. Continut
1.4.1. Conceptul si continutul finantelor publice
1.4.2. Evolutia si rolul finantelor publice

1.5. Rezumat

1.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1.7. Bibliografie recomandata

i 1.1. Introducere
In epoca moderni, conceptul de finante s-a extins si spre sectorul privat,
dezvoltandu-se notiunile de finantele intreprinderii sau finantele firmei. Astfel, finantele se

pot imparti in doud mari categorii: finante publice si finante private.

.

N ’ 1.2. Obiectivele unitatii de invatare 1

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleagd conceptul si continutul finantelor publice;
- sa delimiteze finantele publice de alte concepte financiare;

- saindice rolul si evolutia finantelor publice.

1.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unititi de invatare este de

aproximativ 2 ore.
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1.4. Continut

1.4.1. Conceptul si continutul finantelor publice

Odata cu aparitia banului public si a institutiilor de stat oamenii de stiinta au
identificat diverse probleme legate de finantele publice. Notiunea a aparut odata cu
identificarea unor concepte specifice, principii cu caracter permanent, a metodelor de
investigare a fenomenelor si de dimensionare a indicatorilor macroeconomici cu ajutorul
modelelor matematice.

Finantele publice exprima resursele, cheltuielile, imprumuturile si datoria
administratiei centrale, a celei locale si ale altor institutii publice. Astfel spus, finantele
publice evidentiaza relatiile economice de repartizare a venitului national, respectiv a
Produsului Intern Brut.

Finantele private se referd la resursele, cheltuielile, imprumuturile primite si
acordate, creantele de incasat si obligatiile de plata, asigurarile si reasigurarile de bunuri,
persoane si raspundere civild, ale agentilor economice, ale bancilor si societatilor de
asigurare cu capital majoritar privat.

Finantele publice sunt reglementate de dreptul public (administrativ si
constitutional), iar cele private de dreptul privat (civil).

Atat finantele publice, cat si cele private se confruntd cu aceeasi problema — cea a
mentinerii echilibrului financiar. Pierderea echilibrului financiar, prin depasirea resurselor
de catre cheltuieli, conduce la aparitia deficitului bugetar ce se acoperda prin mecanisme
diferite. Intr-o intreprindere privatd un deficit financiar se finanteazi din credit bancar,
majorare de capital sa., pe cand statul il finanteaza prin emisiune monetard (ceea ce
determina aparitia inflatiei), imprumut public sau alte instrumente. In practici, statul
modern urmareste mentinerea nivelului cheltuielilor la cote apropiate celui al resurselor, pe
cand intreprinzatorii privati urmaresc un excedent cat mai mare al resurselor fata de
cheltuieli.

Scopul finantelor publice este satisfacerea nevoilor generale ale societatii, pe cand
finantele private urmaresc realizarea de profit de cétre Intreprinzatorii privati.

Procurarea si distribuirea resurselor financiare ale statului se realizeaza in procesul
repartizarii Produsului Intern Brut (PIB), prin mecanisme specifice, intr-un cadru juridic

adecvat, in scopul satisfacerii nevoilor sociale si al influentarii activitatii economice.
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Notiunile de finante publice si private pot exista in tarile cu economie de piata sau
mixta, in care majoritatea mijloacelor de productie se afla in proprietate privata.

In prezent finantele publice, ca ramuri a stiintelor economice, studiaza:

e impactul pe care fenomenele financiare le produc asupra domeniilor economic,

social, politic etc.;

e institutiile si instrumentele menite sa mentind si sa dezvolte finantele publice.

In procesul de realizare si repartizare a PIB se creeaza fluxuri materiale si banesti
intre persoanele fizice si juridice participante la viata economica-sociala a societatii. Aceste
fluxuri sunt datorate trebuintelor esentiale ale omului, cum ar fi nevoia de hrana,
imbracaminte, adipost, mijloace de transport, de comunicate sa. Intre acestea, finantele
publice reprezinta acele fluxuri banesti care se stabilesc intre persoanele fizice si juridice, pe
de o parte, si stat, pe de alta parte.

Nevoile oamenilor se limiteaza la trei componente:

v/ nevoi private constituite, in general, din bunurile si serviciile private: alimente, haine,
locuinte, transport etc.;
v' nevoi publice sau de interes public:
» apararea tarii, protectia contra terorismului;
= protectia impotriva persoanelor care incalca legea si regulile de convietuire in
societate si le pun in pericol viata, integritatea corporala, sdnatatea sau averea;
= gprijin din partea autoritatilor centrale sau locale pentru prevenirea unor
catastrofe naturale (inundatii - prin indiguiri sau impaduriri) sau compensatii
pentru pagubele produse de fortele naturii (inundatii, incendii, furtuni,
uragane, seisme etc.);
= asistenta in cazul persoanelor care, temporar sau definitiv, se afla intr-0 stare
sociala criticd (someri, orfani, persoane cu handicap, batrani fara venituri,
oameni cu boli cronice);
v" nevoi cvasipublice sau semipublice care pot fi satisfacute fie de bunurile si serviciilor
private, cat si de cele publice: educatie, asistenta medicala etc.

Nevoile publice, dupa cum se observa, au un caracter predominant social sau colectiv
si necesita preocuparea institutiilor de stat pentru organizarea de servicii sau de asistenta.

De bunurile si serviciile publice beneficiaza intreaga colectivitate, indiferent daca
unii indivizi au contribuit sau nu la efortul de finantare. Fata de consumul bunurilor private
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care se afla intr-un regim de piatda libera, bazat pe mecanismul cererii si ofertei
(concurential), cele publice sunt neconcurentiale si indivizibile.

Dezavantajul celor publice este cd sunt limitate de alocarile de fonduri din visteria
statului si pot fi neindestulatoare atat ca acoperire a numarului de persoane (ex. alocarea de
fonduri pentru retetele compensate), cat si in cuantumul alocatiei financiare (ex. suma
alocatiei pentru copii).

Bunurile publice au un caracter neconcurential deoarece nu se procurd prin
mecanismul cerere — oferta, ci prin simplul fapt al aparitiei unei nevoi, persoana respectiva
nefiind obligatd si participe financiar la achizitionarea unui bun in defavoarea alteia. In
acelasi timp, nevoile publice sunt indivizibile, adica toti membri societatii, interesati, pot
beneficia.

Pentru satisfacerea nevoilor publice, nationale sau locale, ale unei societdti este
necesard constituirea unor fonduri banesti din Produsul Intern Brut. Fluxurile de resurse
financiare, in dublu sens — catre si de la fondurile publice — genereaza relatii sociale intre
participantii la acest proces.

Relatiile sociale generate de finantele publice se grupeaza in doud mari categorii:

=>»de colectare — agentii economici si membri colectivitatii transfera fonduri banesti, fara
contraprestatie directa, cétre stat;

=>de repartitie — prin care statul dirijeaza fondurile publice catre beneficiarii acestora,
care pot fi institutii publice, agenti economici sau persoane fizice.

Dupa cum, nu tot PIB este colectat si repartizat de citre stat, asa nici toate relatiile
banesti care apar in procesul repartitiei si circulatiei PIB, nu sunt, in acelasi timp, relatii
financiare.

Sfera finantelor publice este mai ingustd decat a relatiilor banesti, deoarece ale
presupun numai transferuri de valoare, in timp ce relatia baneasca poate sa determine, pe
langa transferul de valoare si schimbarea formei valorii, prin relatie reciproca marfa-bani.

In concluzie, relatiile sociale de tip financiar (sau finantele) reprezinti relatii
economice, exprimate valoric, care apar in procesul repartitiei PIB, in vederea satisfacerii
nevoilor colective ale societatii.

In sens larg, relatiile financiare pot fi:

» relatii financiare clasice, sunt cele care exprima un transfer de resurse financiare fara

echivalent si cu titlu nerambursabil (impozitul pe profit, pe venit sa.);
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» relatii de credit, cu percepere de dobanda (imprumuturi mijlocite de banci sau alte
institutii specializate);

> relatii facultative sau obligatorii cu contraprestatie aleatorie (care depinde de
producerea unui eveniment), de care pot beneficia toti participantii la fonduri sau
numai unii dintre acestia (asigurarile, fondurile de asigurari sociale, fondul de somaj
sa.);

> relatii financiare ale firmelor sau finantele firmelor, sunt relatiile care apar in
procesul formarii si repartizarii fondurilor banesti ale agentilor economici pentru
desfasurarea si dezvoltarea activitatii.
Notiunea de finante, in sens restrdns include numai relatiile financiare, ce au la baza

principiul colectarii fara contraprestatie si cU titlu nerambursabil, iar in sens larg contine

toate relatii descrise mai sus.

1.4.2. Evolutia si rolul finantelor publice

Necesitatile populatiei se pot grupa in doud mari categorii, respectiv in necesitati
individuale si necesitati colective, cu caracter social, care se referd la apararea tarii, la
ordinea publica, echilibrul ecologic, utilitati publice, educatie, cultura, ocrotire medicala
pentru anumite categorii sociale cum sunt batranii, persoanele cu handicap etc.

Finantele publice au un rol deosebit de important si, in acelasi timp, activ, atat in
satisfacerea nevoilor populatiei, cat si pentru realizarea obiectivelor economice propuse
prin programele guvernamentale. Acestea reprezintd obiective de interes national, care
pot fi infaptuite pe termen mediu sau lung si cu eforturi financiare considerabile.

In acest sens, din fondurile publice, autorititile competente aloca fonduri pentru:

% desfasurarea actiunilor cu caracter social, respectiv pentru educatie si invatamant, in
domeniul sanitar, pentru odihna si tratament, cultura sa.;

% realizarea actiunilor economice n diverse sectoare, cum ar fi: infrastructura feroviara
si rutiera, senalul navigabil si aeroporturile, posta, energie, irigatii, exploatare
forestiera etc.;

% ordinea internd, apararea tarii si Sustinerea relatiilor externe, in scopul acoperirii
necesitatilor de finantare a fortelor armate, a functionarii Presedintiei, Guvernului,
administratiei publice centrale si locale, a institutiilor care mentin ordinea publica si

care indeplinesc relatiile diplomatice ale tarii;
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% pregatirea profesionald a fortei de munca, astfel incat sa corespunda exigentelor
impuse de conditiile tehnologice noi;
+ asigurarea si consolidarea democratiei, urmarindu-se respectarea drepturilor
minoritatilor, stabilirea si indeplinirea acordurilor bi si multilaterale;
¢ protejarea mediului inconjurator si desfasurarea de actiuni sustinute in vederea
imbunatatirilor conditiilor de mediu.

Impactul finantelor publice asupra economiei nu se manifestd numai sub forma
bunurilor publice puse la dispozitia membrilor societatii, ci acesta se manifesta si sub forma
redistribuirii veniturilor si averii in randurile populatiei si ale intreprinderilor private.

Redistribuirea realizata prin impozite, taxe si alte contributii este urmata de o a doua
redistribuire realizatd prin alocatii bugetare, subventii si transferuri de resurse de la
fondurile publice la diversi beneficiari.

Fiecare etapa istorica are prioritatile sale specifice, in functie de situatia concreta in
care se afla viata economico-sociala. Astfel, dacid s-a constatat o subdimensionare a
resurselor finantelor publice, aceasta s-a reflectat in neasigurarea cu forta de munca
calificatd, in sustinerea necorespunzdtoare a activititilor economice si In calitatea
productiei.

Rolul de regulator al autoritatilor publice in economie difera de la o tara la alta si de

la o perioada la alta, extinzandu-se sau restrangandu-se, dupa caz.

Sa ne reamintim

Finantele publice exprimd resursele, cheltuielile, Tmprumuturile si datoria
administratiei centrale, a celei locale si ale altor institutii publice. Astfel spus, finantele
publice evidentiaza relatiile economice de repartizare a venitului national, respectiv a
Produsului Intern Brut.

Finantele private se referd la resursele, cheltuielile, Tmprumuturile primite si
acordate, creantele de incasat si obligatiile de platd, asigurarile si reasigurarile de bunuri,
persoane si raspundere civila, ale agentilor economice, ale bancilor si societdtilor de
asigurare cu capital majoritar privat.

Scopul finantelor publice este satisfacerea nevoilor generale ale societatii, pe cand
finantele private urmaresc realizarea de profit de catre intreprinzatorii privati.

Nevoile oamenilor se limiteaza la trei componente:
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v/ nevoi private constituite;
v' nevoi publice sau de interes public;
v" nevoi cvasipublice sau semipublice.

Bunurile publice au un caracter neconcurential deoarece nu se procurd prin
mecanismul cerere — oferta, ci prin simplul fapt al aparitiei unei nevoi, persoana respectiva
nefiind obligati si participe financiar la achizitionarea unui bun in defavoarea alteia. In
acelasi timp, nevoile publice sunt indivizibile, adica toti membri societatii, interesati, pot
beneficia.

Finantele publice au un rol deosebit de important si, in acelasi timp, activ, atit in
satisfacerea nevoilor populatiei, cat si pentru realizarea obiectivelor economice propuse
prin programele guvernamentale. Acestea reprezintd obiective de interes national, care

pot fi infaptuite pe termen mediu sau lung si cu eforturi financiare considerabile.

1.5. Rezumat

Odata cu aparitia banului public si a institutiilor de stat oamenii de stiintd au
identificat diverse probleme legate de finantele publice. Notiunea a aparut odata cu
identificarea unor concepte specifice, principii cu caracter permanent, a metodelor de
investigare a fenomenelor si de dimensionare a indicatorilor macroeconomici cu ajutorul
modelelor matematice.

Atat finantele publice, cat si cele private se confruntd cu aceeasi problema — cea a
mentinerii echilibrului financiar. Pierderea echilibrului financiar, prin depasirea resurselor
de catre cheltuieli, conduce la aparifia deficitului bugetar ce se acopera prin mecanisme
diferite. Intr-o intreprindere privatd un deficit financiar se finanteazi din credit bancar,
majorare de capital s.a., pe cidnd statul il finanteazd prin emisiune monetara (ceea ce
determind aparitia inflatiei), imprumut public sau alte instrumente.

Procurarea si distribuirea resurselor financiare ale statului se realizeaza in procesul
repartizarii Produsului Intern Brut (PIB), prin mecanisme specifice, intr-un cadru juridic
adecvat, in scopul satisfacerii nevoilor sociale si al influentarii activitatii economice.

Pentru satisfacerea nevoilor publice, nationale sau locale, ale unei societati este

necesara constituirea unor fonduri banesti din Produsul Intern Brut. Fluxurile de resurse

18



financiare, in dublu sens — catre si de la fondurile publice — genereaza relatii sociale intre
participantii la acest proces.

Sfera finantelor publice este mai ingusta decat a relatiilor banesti, deoarece ale
presupun numai transferuri de valoare, in timp ce relatia baneasca poate sa determine, pe
langa transferul de valoare si schimbarea formei valorii, prin relatie reciproca marfa-bani.

In concluzie, relatiile sociale de tip financiar (sau finantele) reprezintd relatii
economice, exprimate valoric, care apar in procesul repartitiei PIB, in vederea satisfacerii
nevoilor colective ale societatii.

Impactul finantelor publice asupra economiei nu se manifestd numai sub forma
bunurilor publice puse la dispozitia membrilor societatii, ci acesta se manifesta si sub forma

redistribuirii veniturilor si averii in randurile populatiei si ale intreprinderilor private.

1.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Literatura economicd defineste conceptul de finante publice ca reprezentand:

. 0 resursa cvasipublica sau semipublica;

o

. 0 modalitate de gestionare a bugetului unei societati comerciale;

o

. 0 nevoie publicd si/sau privata;

o

. fonduri banesti aflate la dispozitia statului;

e. eforturile financiare realizate de Guvern.

\S]

. Finantele se pot imparti in doua categori:

. finante publice si finante cvasipublice;

o

. finante publice si finante private;

(@)

. finante semipublice si finante private;

o

. finante centrale si finante locale;

e. nici una din variante nu este corecta.

3. Nevoile oamenilor se limiteaza la urmatoarele componente:
a. nevoi publice, nevoi cvasipublice §i nevoi private;
b. nevoi private si nevoi publice;

c. nevoi centrale si nevoi locale
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d. nevoi de repartitie si nevoi de colectare;

e. nevoi publice, nevoi private si nevoi semiprivate.

4. Relatiile sociale generate de finantele publice se grupeaza in:
a. relatii publice si relatii private;

b. relatii publice, relatii private si relatii cvasipublice;

c. relatii contractuale si relatii necontractuale;

d. relatii financiare si relatii de credit;

e. relatii de colectare si de repartitie.

5. In sens larg relatiile financiare sunt de mai multe tipuri:

a. relatit monetare, relatii de credit si relatii financiare ale intreprinderilor;
b. relatii financiare clasice, relatii facultative si relatii de credit

c. relatit monetare, relatii de credit si relatii facultative;

d. relatii de colectare, relatii facultative si relatii de repartitie;

e. nici una din variante nu este corecta.

Y@ 1.7. Bibliografie recomandat:

a. Berea A.O., Pana C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Vacarel 1. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti;

C. Mosteanu T. (coord), 2008, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editia a I1I-a, Ed. Universitara, Bucuresti.
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2.7. Bibliografie recomandata

J'j;‘ 2.1. Introducere

Constituirea unor fonduri publice de resurse financiare, precum s§i gestionarea
acestora reprezinta un proces obiectiv, necesar in toate tarile, indiferent de regimul politic,
nivelul dezvoltarii economica sau strategia de protectie sociala.

Finantele publice 1si indeplinesc rolul in economie prin intermediul a trei functii:
functia de colectare, functia de distribuire si functia de control. Deoarece primele doua
functii, cea de colectare si cea de distribuire, sunt strins legate intre ele, majoritatea
autorilor le considera ca fiind una singura — functia de repartitie, cu cele doud faze ale

acesteia colectarea si distribuirea resurselor publice.

‘:7_. 2.2. Obiectivele unitatii de invatare 2
’ Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sdinteleagd conceptul functii ale finantelor publice;
- sa delimiteze functia de repartitie de functia de control;

- sa indice rolul functiilor finantelor publice.
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2.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de

aproximativ 2 ore.

2.4. Continut

2.4.1. Functia de repartitie
Dupa cum am aratat cele doud faze distincte, dar strict corelate, ale functiei de
repartitie sunt colectarea sau constituirea fondurilor si distribuirea acestora.
Constituirea fondurilor consta in formarea fondurilor de resurse financiare publice.
Fondurile publice se formeaza prin transferul catre autoritdfile publice de resurse
financiare de la urmatorii participanti:
M agentii economici (regii autonome, societati nationale, societati comerciale cu capital
majoritar de stat, mixt sau privat);
institutiile publice si unitatile subordonate acestora;
organizatii cooperatiste;
asociatii;
persoanele fizice rezidente 1n faré;

persoane fizice si juridice rezidente in strdinatate, dar care realizeaza venituri in tara;

NN RNNNRN

organisme financiare internationale.
Constituirea fondurilor publice se poate realiza sub diverse forme: impozite, taxe,
contributii la asigurarile sociale, contributii la asigurarile sociale de sanatate, contributii la
fondul de somaj si alte fonduri speciale. O altd sursa a fondurilor publice o reprezinta
varsamintele din profitul regiilor autonome, a institutiilor publice, veniturile din
valorificarea unor bunuri ale statului, imprumuturile de stat, rambursarile de credite si
donatiile.

Distribuirea fondurilor se realizeaza tindnd seama de nevoile sociale si economice
exprimate prin cereri de resurse financiare din partea organismelor abilitate si de
Autoritatile publice centrale si locale au in permanentd in vedere echilibrul intre

cererea si oferta de resurse financiare, atat la elaborarea bugetelor, dar si in timpul derularii
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acestora. Deciziile privind mentinerea echilibrului cerere — ofertd sunt influentate de
prioritatile sociale si economice nationale.

Resursele financiare publice provin in majoritate lor din distribuirea Produsului
Intern Brut si mai putin din averea existentd. Resursele sunt mobilizate la fondurile publice
cu titlu definitiv si fard o contraprestatie directa.

Distribuirea fondurilor consta in impartirea/alocarea fondurilor de resurse
financiare publice pe beneficiari.

Procesul de repartitie a fondurilor este complex deoarece resursele financiare publice
nu sunt suficiente pentru Indeplinirea tuturor nevoilor unei tari. Pentru o distribuire cat mai
echitabila a resurselor pe beneficiari se identifica nevoile sociale, se evalueaza in bani si
timp, iar apoi se iau deciziile in functie de interesele locale si nationale din acel an,
concretizate in prioritati. Intotdeauna se ajunge la un compromis in ce privesc nevoile
imediate si nevoile pe termen lung, dar si intre urgente si strategii de dezvoltare. Din acest
compromis, intr-o tard cu PIB restrans si cu un grad de dezvoltare economic scazut este
dificil sa reuseasca alocarea de resurse pentru investitiile strategice pe termen mediu si lung.
In aceste tari, cu un PIB modest, procesul de repartitie a fondurilor poate fi definit ca o
Lrepartitie a saraciei”.

Distribuirea resurselor financiare publice reprezintd dimensionarea volumului
cheltuielilor publice pe destinatii precum: invatdmant, sandtate, cultura, aparare nationala,
ordine publicd, actiuni economice, protectie sociala s.a. Distribuirea resurselor conduce la
redimensiondri de naturd sectoriald, geografica si sociala.

Astfel, Intr-o tara in curs de dezvoltare au prioritate actiunile cu caracter economic,
de ordine publice, in timp ce in tarile dezvoltate situatia se prezinta invers, avand prioritate
actiunile cu caracter social—cultural. Luand in considerare si gradul alert de dezvoltare
economicd la nivel mondial si ca se investeste putin in educatie, se poate trage concluzia ca
tarile In curs de dezvoltare sunt condamnate de a rdmane cu un decalaj economic
semnificativ.

Intelegerea acestui fenomen a ficut ca aderarea la structuri economice din care fac
parte tirile dezvoltate poate insemna pentru tirile mici un efort ce meriti ficut. Intr-o alianti
economicd puternicd sansa de dezvoltare, prin sprijinul primit, poate determina ca

economiile acestor tari sa ajunga sa acopere intr-o mai mare masura nevoile financiare.
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Fluxurile de resurse financiare distribuite iau forma cheltuielilor pentru plata
salariilor personalului din sectorul bugetar, procurarea materialelor si a serviciilor necesare
desfasurarii activitatii, subventiile acordate de stat, ajutoarelor si alte transferuri catre
persoane fizice.

Realizandu-se prin organismele de stat si avand o dinamica deosebitd, constituirea si
distribuirea fondurilor publice de resurse financiare constituie un proces unitar, continuu,

numit proces de repartitie a finantelor publice.

2.4.2. Functia de control

Fondurile bugetului de stat, bugetelor locale si bugetelor asigurdrilor sociale se
constituie prin efortul intregii societati si sunt destinate indeplinirii nevoilor acesteia. Astfel,
fondurile bugetare apartin Intregii societati si buna gestionare a acestora trebuie sa se
desfasoare in conditiile legii.

Functia de control consta in asigurarea satisfacerii nevoilor societatii conform legii.

Practic, prin intermediul functiei de control se urmareste legalitatea, oportunitatea si
eficienta cheltuielilor publice

Desi promovam o definitie scurtd, putem spune cd aceasta reprezintd esenta
intregului mecanism, deosebit de complex, numit ,,control”. Totalitatea nevoilor unei
societdti in functie de necesitatile generale, urgentele pe termen scurt, intretinerea aparatului
de stat si dezvoltarea economica se regdsesc 1n vointa politicd exprimatd in Parlament si
concretizata 1n legile ce stabilesc bugetele pentru urmatorul an fiscal.

Printre obiectivele controlului regasim:

% asigurarea patrimoniului, integritatea si buna gospoddrire a bunurilor aflate in
proprietatea statului;

x incasarea creantelor statului;

% onorarea platilor.

Fondurile de resurse financiare publice reprezintd o pondere importanta din produsul
intern brut al unei tari, putand sd conduca la o dezvoltare a societatii sau un declin al
acesteia, prin buna respectiv slaba alocare a resurselor pe destinatii.

Odata intrate n vigoare, legile trebuie duse la indeplinire de catre autoritatile
executive, Incepand de la autoritdtile subordonate Parlamentului, urmand Guvernul si

terminand cu autoritatile locale si intreprinderile sau regiile autonome. In aceasta etapa
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executiva este posibil, ca din diferite cauze, sa nu se realizeze obiectivele propuse. Pentru
asigurarea indeplinirii obiectivelor prevazute in bugetele aprobate este nevoie de functia de
control a finantelor publice.

Controlul priveste trei aspecte principale: constituirea, repartizarea si utilizarea
fondurilor publice. Pentru efectuarea controlului se organizeazd aceastd activitate prin
organisme specializate, pe nivele de autoritate ierarhica.

Organele abilitate sa exercite functia de control a finantelor publice au sarcina de a
verifica integritatea avutului public, eficienta utilizarii finantelor publice, legalitatea si
oportunitatea efectudrii cheltuielilor in institutiile publice, respectarea obligatiilor
contractuale, a celor fata de buget, fata de creditori etc.

Organismele de control sunt:

< Parlamentul;
& Curtea de Conturi;
& Guvernul;
& Organele specializate ale Ministerului Finantelor Publice:
» (Garda Financiara;
= Directia Generala a Controlului Financiar de Stat;
= Directia Generald a Vamilor.
& Directiile Generale ale Finantelor Publice din teritoriu;
& bancile si ale institutii bugetare care participd la executarea de casa a bugetului
aprobat prin lege;
& controlul financiar intern din intreprinderile cu capital majoritar de stat, regiile
autonome si din institutiile publice.

Sfera de control a finantelor publice la nivel national cuprinde activitate economica,
activitatea de educatie si cea cultural-stiintifica, ocrotirea medicala, protectia si asistenta
sociald, ordinea publica, apdrarea nationala, s.a.

Trebuie urmarite, pentru fiecare domeniu de activitate care face obiectul controlului,
urmatoarele aspecte:

Q sarcinile specifice;
Q efortul financiar;

Q efectele utile.
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Sarcinile specifice vizeaza, in functie de specificul activitatii, productia, repartitia,
consumul, dezvoltarea culturii nationale, imbunatatirea actului medical, protectia sociala s.a.
Efortul financiar realizat pentru activitatea respectiva, dar si efectele utile se cuantifica in
bani, iar controlul efect-efort efectuat asupra activitatii economice este mijlocit de bani.

Controlul financiar se realizeazd din faza de repartitie si analizeaza provenienta
resurselor si destinatia acestora, nivelul finantelor publice, titlul cu care se mobilizeaza si cel
Cu care se repartizeaza fondurile, gradul de fiscalitate, gradul de redistribuire intre resurse si
destinatii, cdile de acoperire a necesarului de resurse neacoperit.

Functia de control a finantelor publice este strans legatd de functia de repartitie, dar
are o sferd de aplicabilitate mai largd. Cele doua functii se interconditioneaza, respectiv
functia de repartitie creeaza conditiile pentru exercitarea functiei de control, iar aceasta din
urma genereaza forme de manifestare pentru functia de repartitie.

Controlul financiar se exercita asupra productiei de bunuri §i servicii realizate in
sectorul public, constituind faza cea mai importantd a reproductiei. Aceastd fazd vizeaza
toate elementele productiei, de la mijloacele de munca si forta de munca pana la incasarea
contravalorii produselor si serviciilor livrate.

In faza schimbului, controlul financiar verifici realizarea in bani a marfurilor,
valoarea de intrebuintare a acestora, costurile corelate cu pretul de livrare, viteza de
circulatie a marfurilor produse, forta de muncd implicata, stocurile de produse finite ce
rezultd in urma desfasurarii procesului de productie-livrare.

In faza consumului, controlul financiar vizeazi consumul productiv al unitatilor
economice cu capital integral sau majoritar de stat, precum si consumul final al institutiilor
publice. Consumul productiv se apreciazd prin prisma gradului de valorificare a materiilor
prime si a materialelor, a rentabilitatii diferitelor produse si prin alti indicatori. Consumul
final al institutiilor publice evidentiaza marimea absoluta si relativd a acestora, precum si
efectele utile obtinute.

Rezultatele controlului se trec in registrul de control si daca se constata deficiente se

aplica sanctiuni administrative, amenzi sau pedepse de natura penala.

Sd ne reamintim

Functiile finantelor publice sunt doua, respectiv functia de repartitie si functia de
control.
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Cele doua faze distincte, dar strict corelate, ale functiei de repartitie sunt colectarea
sau constituirea fondurilor si distribuirea acestora.

Constituirea fondurilor consta in formarea fondurilor de resurse financiare publice.

Distribuirea fondurilor consta in impartirea/alocarea fondurilor de resurse
financiare publice pe beneficiari.

Functia de control consta in asigurarea satisfacerii nevoilor societatii conform legii.

2.5. Rezumat

Finantele publice 1si indeplinesc rolul in economie prin intermediul a trei functii:
functia de colectare, functia de distribuire si functia de control. Deoarece primele doua
functii, cea de colectare si cea de distribuire, sunt strins legate intre ele, majoritatea
autorilor le considera ca fiind una singura — functia de repartitie, cu cele doud faze ale
acesteia colectarea si distribuirea resurselor publice.

Functia de repartitie a finantelor publice are doua faze disticte, respectiv colectarea
sau constituirea fondurilor si distribuirea acestora.

Constituirea fondurilor publice se poate realiza sub diverse forme: impozite, taxe,
contributii la asigurarile sociale, contributii la asigurarile sociale de sanatate, contributii la
fondul de somaj si alte fonduri speciale. O altd sursa a fondurilor publice o reprezinta
varsamintele din profitul regiilor autonome, a institutiilor publice, veniturile din
valorificarea unor bunuri ale statului, imprumuturile de stat, rambursarile de credite si
donatiile.

Distribuirea fondurilor se realizeaza tindnd seama de nevoile sociale si economice
exprimate prin cereri de resurse financiare din partea organismelor abilitate si de

Autoritatile publice centrale si locale au in permanentd in vedere echilibrul intre
cererea si oferta de resurse financiare, atat la elaborarea bugetelor, dar si in timpul derularii
acestora. Deciziile privind mentinerea echilibrului cerere — ofertda sunt influentate de
prioritatile sociale si economice nationale.

Procesul de repartitie a fondurilor este complex deoarece resursele financiare publice
nu sunt suficiente pentru indeplinirea tuturor nevoilor unei tari. Pentru o distribuire cat mai

echitabild a resurselor pe beneficiari se identifica nevoile sociale, se evalueaza in bani si
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timp, iar apoi se iau deciziile In functie de interesele locale si nationale din acel an,
concretizate 1n prioritati.

Prin intermediul functiei de control se urmareste legalitatea, oportunitatea si eficienta
cheltuielilor publice

Organele abilitate sa exercite functia de control a finantelor publice au sarcina de a
verifica integritatea avutului public, eficienta utilizarii finantelor publice, legalitatea si
oportunitatea efectudrii cheltuielilor in institutiile publice, respectarea obligatiilor

contractuale, a celor fata de buget, fata de creditori etc.

2.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

p—

. Finantele publice 1si indeplinesc rolul in economie prin intermediul urmatoarelor functii:
a. functia de colectare si functia de distribuire;

b. functia de distribuire si functia de repartitie;

c. functia de control si functia de colectare;

d. functia de repartitie si functia de control;

€. nicl o varianta nu este corecta

2. Nu participa la constituirea fondurilor publice urmatorii participanti:

o

. institutiile publice si unitatile subordonate acestora;

b. persoanele fizice rezidente in strainatate;

o

. agentii economici care in anul financiar precedent au inregistrat pierdere fiscal;

o

. regiile autonome;

€. nici o varianta nu este corecta.

3. Nu reprezintd o forma de constituire a fondurilor publice:
a. imprumuturile de stat;

b. contributiile la asigurarile sociale;

c. donatiile;

d. rambursarile de credite;

€. nicl o varianta nu este corecta.
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1. Organismele care nu sunt abilitate sa exercite functia de control a finantelor publice sunt:
a. curtea de conturi;

b. presedintele tarii;

c. parlamentul;

d. guvernul,

¢. ministerul de finante.

5. Pentru fiecare domeniu de activitate, care face obiectul controlului, trebuiesc urmarite
aspecte precum:

a. efortul fiscal, efortul financiar si efortul uman;

b. sarcinile caracteristice, efectele financiare si efortul fiscal;

c. efectele utile, sarcinile specifice si efortul financiar;

d. inregistrarile eronate, evaziunea fiscala si motivarea financiara;

€. nicl o varianta nu este corecta.

2.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Pand C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Vacarel I. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti;

c. Mosteanu T. (coord), 2008, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editia a I1I-a, Ed. Universitara, Bucuresti.
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Unitatea de Invatare 3.
Finante publice locale

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 3
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3.2. Obiectivele unitatii de invatare 3
3.3. Durata medie de autoinstruire
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3.5. Rezumat
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3.7. Bibliografie recomandata

i 3.1. Introducere
In cadrul acestui capitol este prezentarea cadrului legislativ si administrativ al
descentralizarii finantelor publice, urmarindu-se intelegerea principiilor care stau la baza

descentralizarii fiscale, precum si modalitatea de configurare a bugetelor locale, inclusv

structurarea veniturilor si cheltuielilor acestora

-

o ’ 3.2. Obiectivele unitatii de invatare 3

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleagd conceptul de finante publice locale;

- sa delimiteze conceptul de finante publice locale de cel de finante publice
centrale;

- saindice structura veniturilor si cheltuielilor locale.

3.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unititi de invitare este de

aproximativ 2 ore.
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3.4. Continut

3.4.1. Descentralizarea finantelor publice

Descentralizarea finantelor publice in Romania si cresterea gradului de autonomie
locala se bazeaza din punct de vedere legislativ pe:

& Legea finantelor publice locale nr. 273 din 29 iunie 2006;

U Legea administratiei publice locale nr. 215 din 23 aprilie 2001;

& Legea serviciilor comunitare de utilitate publica nr. 51 din 8 martie 2006.

Desi in problemele descentralizarii, cercetdtorii au acordat prioritate aspectelor
politice si administrative, cerintele realizarii unei autonomii locale eficiente au condus la
adancirea problematicii descentralizarii.

Premisele pentru o functionare optimd, in conditii de responsabilitate, a autoritatii
locale le constituie delegarea autoritdfii administrative la nivel local si acordarea puterii de
decizie acestor autoritati. In acest context se asigurd o flexibilitate sporiti a autoritatilor
locale la mediul instabil si care suporta rapide mutatii, precum si la numeroase constrangeri
legate de resursele materiale, umane si financiare.

Efectele pozitive ale descentralizarii din domeniul financiar-fiscal se refera la:

v’ cresterea veniturilor locale, prin responsabilitati sporite ale organelor locale,
mobilizarea unor surse locale, cresterea aportului cetatenilor si a participarii acestora la
solutionarea unor aspecte fiscale locale. Prin colectarea de sume sporite din resurse proprii
va creste puterea organelor locale de a lua decizii, care sd le permitd de a actiona
independent, in conformitate cu acele competente ce le revin;

v' alocarea mai rationald a resurselor pentru efectuarea de cheltuieli, mai aproape de
cerintele populatiei si urmarindu-se un randament superior al cheltuielilor la nivel local
pentru investitii, actiuni social culturale sau economice. In acest fel devine posibild o
reducere a costurilor centrale, ceea ce va contribui la o insemnatd degrevare a bugetului
central;

v' posibilitatea de a asigura un echilibru intre venituri si cheltuieli la nivel local si
reducere a deficitelor, printr-o gestionare mai eficienta a finantelor, printr-0 valorificare
Superioara a potentialului si specificului zonei;

v implicarea autoritatilor locale in procesul de privatizare, in perioada de tranzitie,

poate sa contribuie in mod decisiv la inregistrarea de rezultate financiare favorabile, intrucat
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la nivel local se cunosc cel mai bine capacitatile, resursele si traditia firmelor, conditiile
viitoare de management si marketing;

v imbundtatirea serviciilor sociale, intrucat prin cresterea responsabilitatilor locale se
vor cunoaste mai exact necesitatile populatiei §i se va putea asigura o protectie sociala
sporita;

v" rolul organelor din comunitatile locale si al bancilor locale in promovarea unor
strategii de dezvoltare, care sa contribuie la propulsarea afacerilor si implicit a veniturilor,
prin: atragerea unor industrii sau afaceri noi din tara sau strdinatate care sa valorifice
superior resursele si oportunitatile locale; stimularea crearii de noi unitafi economice sau
lansarii de servicii potrivit cu necesitdtile si resursele locale; sporirea eficientei la firmele in
functiune; asigurarea unei economicitati sporite din partea investitorilor locali si populatiei;
dezvoltarea de noi piete de desfacere si sporirea competitivitatii afacerilor locale si
acordarea de consultanta si asistenta fiscala firmelor.

Cu privire la principiile ce se cer avute in vedere in cadrul descentralizarii financiar-
fiscale mentionam:

& aplicarea unor reguli stabile, clare si transparente care sa permitd o competitie
riguroasa;

& autonomia fiscald a unitatilor administrativ-teritoriale, care presupune formarea
veniturilor in mod realist §i stabil, ludnd 1n considerare resursele si capacitatea zonei
respective, gradul de organizare fiscald si bancard din teritoriu. In ceea ce priveste
veniturile, acestea vor fi cat mai diversificate, stabile, asigurdndu-se 0 echilibrare a lor in
functie de nevoile de cheltuieli;

& Intarirea procesului decizional la nivel local, depinde in primul rand de
preponderenta veniturilor proprii;

& structura si marimea cheltuielilor locale trebuie sa fie cat mai eficiente si eficace, sa
raspundd nevoilor din comunitatile locale si serviciile locale urmeaza sa se evalueze
institutional, in functie de rezultatele obtinute, cuantificate prin indicatori de performanta
care sd asigure un raport adecvat costuri/rezultate;

& managementul financiar sd urmareasca echilibrarea bugetului local, respectiv a
veniturilor si cheltuielilor acestuia, prin anticiparea si luarea masurilor de amorsare a unor

socuri fiscale ce pot apare in procesul de reforma;
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& comportamentul responsabil al autoritatilor locale, care presupune capacitate fiscald
de constituire si alocare a fondurilor, pe baza de evaluari profesioniste si in concordanta cu
cerintele cetatenilor, in fata carora organele rdaspund permanent prin consultiri si
monitorizari ale performantelor, dar si periodic cu ocazia alegerilor locale;

& procesul bugetar trebuie sa contribuie la consolidarea autonomiei locale, prin luarea
in considerare a prioritatilor locale, care urmeaza a fi armonizate cat mai echitabil;
incurajarea eforturilor proprii pentru a obtine venituri; politica transferurilor sa asigure un
pachet minim de servicii de baza la toate administratiile locale;

& cresterea competentelor unitatilor locale depinde nemijlocit de accesul larg la
informatiile financiare si la adoptarea unor standarde contabile evoluate, care sa permita un
transfer de mesaje si transparenta operationald, care sd constituie osatura in procesul de

raspundere democratica in fata cetdtenilor.

3.4.2. Structura veniturilor si cheltuielilor locale

In ceea ce priveste configurarea bugetelor locale, structurarea actuala a veniturilor si

cheltuielilor acestora este urmatoarea:

Venituri

Cheltuieli

CAP. 1. Veniturile care se prevad in
bugetele proprii ale judetelor:

A. Venituri proprii:

1. Impozit pe profit de la regiile autonome si
societatile comerciale de sub autoritatea
consiliilor judetene;

2. Cote defalcate din impozitul pe venit:

a) cote defalcate din impozitul pe venit;

b) sume alocate de consiliul judetean din
cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale.

3. Alte impozite pe venit, profit si castiguri
din capital;

4. Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati:

a) taxa asupra mijloacelor de transport;

b) taxe si tarife pentru eliberarea de
licente si autorizatii de functionare.

5. Venituri din proprietate:

a) varsaminte din profitul net al regiilor
autonome de sub autoritatea consiliilor
judetene;

b) restituiri de fonduri din finantarea
bugetara a anilor precedenti;

CAP. 1. Cheltuieli care se prevad in
bugetele proprii ale judetelor:
1. Autoritatii publice si actiunii externe:
autoritagi executive;
2. Alte servicii publice generale:

a) fondul de rezerva bugetara la dispozitia
autoritdfilor administratiei publice locale;

b) fondul de garantare a Tmprumuturilor
externe, contractate/garantate de stat;

C) fondul pentru garantarea
imprumuturilor externe, contractate si
garantate de autoritatile administratiei
publice locale;

d) servicii publice comunitare de evidenta
a persoanelor;

e) alte servicii publice generale.
3. Dobanzi;
4. Transferuri cu caracter general Intre
diferite niveluri ale administratiei: transferuri
din bugetele consiliilor judetene pentru
finantarea centrelor de zi pentru protectia
copilulut;
5. Apararea nationala (centre militare);
6. Ordine publica si sigurantd nationala:

a) politiei comunitara,
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Venituri

Cheltuieli

C) venituri din concesiuni §i inchirieri;

d) venituri din dividende;

e) alte venituri din proprietate.

6. Venituri din prestarii de servicii si alte
activitati:

a) venituri din prestari de servicii,

b) contributia lunara a parintilor pentru
intretinerea copiilor in unitatile de protectie
sociala;

c) venituri din recuperarea cheltuielilor de
judecata, imputatii si despagubiri;

d) alte venituri din prestarii de servicii si
alte activitati.

7. Amenzi, penalitati si confiscari:

a) venituri din amenzi si alte sanctiuni
aplicate potrivit dispozitiilor legale;

b) incasari din valorificarea bunurilor
confiscate, abandonate si alte sume
constatate odata cu confiscarea, potrivit legii;

¢) alte amenzi, penalitati si confiscari.
8. Venituri din valorificarea unor bunuri:

a) venituri din valorificarea unor bunuri
ale institutiilor publice;

b) venituri din privatizari;

c) venituri din vanzarea unor bunuri
apartindnd domeniului privat.

B. Sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat;

C. Donatii si sponsorizari;

D. Subventii de la bugetul de stat si de la alte
administratii;

E. Operatiuni financiare.

CAP. 2. Venituri care se prevad in bugetele
proprii ale comunelor, oraselor,
municipiilor,  sectoarelor  municipiului
Bucuresti si al municipiului Bucuresti:

A. Venituri proprii:

1. Impozit pe profit de la regiile autonome si
societatile comerciale de sub autoritatea
consiliilor locale;

2. Cote defalcate din impozitul pe venit:

a) cote defalcate din impozitul pe venit;

b) sume alocate de consiliul judetean din
cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale.
3. Alte impozite pe venit, profit si castiguri
din capital;
4. Impozite si taxe pe proprietate:

a) impozit pe cladiri;

b) impozit pe terenuri;

b) protectie civild si protectia contra
incendiilor.
7. Invatamant:

a) invatamant prescolar si primar;

b) invatamant special;

c¢) alte cheltuieli in  domeniul
invatamantului.
8. Sdnatate:

a) servicii medicale Tn unita{i sanitare cu
paturi;

b) alte cheltuieli in domeniul sanatatii.
9. Cultura, recreere si religie:

a) servicii culturale: biblioteci publice
judetene, muzee, institutii publice de
spectacole si concerte, scoli populare de arta
si meserii, §.a.

b) servicii recreative si sportive;

c) servicii religioase;

d) alte servicii in domeniul culturii,
recreerii si religiei.

10. Asigurari si asistentd sociala:

a) asistenta acordatd persoanelor 1n varsta;

b) asistentd sociald in caz de boli si
invaliditati;

¢) asistenta sociala pentru familie §i copii;

d) alte cheltuieli in domeniul asigurarilor
si asistentei sociale.

11. Locuinte, servicii si dezvoltare publica:

a) alimentare cu apa §i amenajari
hidrotehnice;

b) alte servicii in domeniile locuintelor,
serviciilor si dezvoltarii comunale.

12. Protectia mediului: salubritatea si
gestionarea deseurilor;

13. Actiuni generale economice, comerciale
si de munca:

a) prevenirea si combaterea inundatiilor si
ingheturilor;

b) probleme de dezvoltare regionala si
locala;

c) alte cheltuieli pentru actiuni generale
economice si comerciale.

14. Combustibil si energie:

a) energie termica;

b) alte cheltuieli privind combustibilii si
energia.

15. Agricultura, silviculturd, piscicultura si
vanatoare;
16. Transporturi:
a) transport rutier: drumuri si poduri;
b) transport aerian: aviatia civila;
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Venituri

Cheltuieli

c) taxe judiciare de timbru, taxe de timbru
pentru activitatea notariald si alte taxe de
timbru;

d) alte impozite si taxe pe proprietate.

5. Alte impozite si taxe generale pe bunuri si
servicii: taxa hoteliera;
6. Taxe pe servicii specifice:

a) impozit pe spectacole;

b) alte taxe pe servicii specifice.

7. Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati:

a) taxa asupra mijloacelor de transport;

b) taxe si tarife pentru eliberarea de
licente si autorizatii de functionare;

c) alte taxe pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati.

8. Alte impozite si taxe fiscale;
9. Venituri din proprietate:

a) varsaminte din profitul net al regiilor
autonome de sub autoritatea consiliilor
locale;

b) restituiri de fonduri din finantarea
bugetara a anilor precedenti;

¢) venituri din concesiuni §i inchirieri;

d) venituri din dividende;

e) alte venituri din proprietate.

10. Venituri din dobanzi
11. Venituri din prestarii de servicii si alte
activitati:

a) venituri din prestari de servicii;

b) contributia parintilor sau sustinatorilor
legali pentru intretinerea copiilor in crese;

c)contributia persoanelor beneficiare ale
cantinelor de ajutor social;

d) taxe din activitati
agricultura;

e) contributia lunard a parintilor pentru
intretinerea copiilor in unitatile de protectie
sociala;

f) venituri din recuperarea cheltuielilor de
judecatd, imputatii si despagubiri,

g) alte venituri din prestarii de servicii §i
alte activitati.

12. Venituri din taxe administrative, eliberari
de permise:

a) taxe extrajudiciare de timbru;

b) alte venituri din taxe administrative,
eliberari de permise.

13. Amenzi, penalitati si confiscari:

cadastrale si

c¢) alte cheltuieli in  domeniul
transporturilor.
17. Alte actiuni economice:
a) zone libere;
b) turism;
C) proiecte
multifunctionala;

d) alte actiuni economice.

de dezvoltare

CAP. 2. Cheltuieli care se prevad in
bugetele proprii ale comunelor, oragelor,
municipiilor,  sectoarelor  municipiului
Bucuresti si al municipiului Bucuresti:
1. Autoritatii publice si actiunii externe:
autoritati executive;
2. Alte servicii publice generale:

a) fondul de rezerva bugetara la dispozitia
autoritatilor administratiei publice locale;

b) fondul de garantare a imprumuturilor
externe, contractate/garantate de stat;

C) fondul pentru garantarea
imprumuturilor externe, contractate si
garantate de autorititile administratiei
publice locale;

d) servicii publice comunitare de evidenta
a persoanelor;

e) alte servicii publice generale.
3. Dobanzi;
4. Transferuri cu caracter general intre
diferite niveluri ale administratiei: transferuri
din bugetele locale pentru institutiile de
asistentd sociald pentru persoanele cu
handicap;
5. Apdrarea nationala (centre militare);
6. Ordine publica si sigurantd nationala:

a) politiei comunitara;

b) protectie civild si protectia contra
incendiilor.
7. Invatamant:

a) invatdmant prescolar si primar;

b) invatamant secundar;

¢) invatamant postliceal;

d) invatamant special;

e) servicii auxiliare pentru educatie;

f) alte cheltuieli 1n  domeniul
invatdmantului.
8. Sanatate:

a) servicii medicale in unitati sanitare cu
paturi;

b) alte cheltuieli in domeniul sanatatii.
9. Cultura, recreere si religie:
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Venituri

Cheltuieli

a) venituri din amenzi §i alte sanctiuni
aplicate potrivit dispozitiilor legale;

b) penalitdfi pentru nedepunerea sau
depunerea cu intarziere a declaratiei de
impozite si taxe;

c) incasari din valorificarea bunurilor
confiscate, abandonate si alte sume
constatate odata cu confiscarea, potrivit legii;

d) alte amenzi, penalitati si confiscari.

14. Diverse venituri:

a) varsaminte

e iw e

din venituri si/sau
b) alte venituri.
15. Venituri din valorificarea unor bunuri:
a) venituri din valorificarea unor bunuri
ale institutiilor publice;

b) venituri din vanzarea
construite din fondurile statului;
¢) venituri din privatizari;

d) venituri din vanzarea unor bunuri
apartinand domeniului privat.
B. Sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat;
C. Donatii i sponsorizari;
D. Subventii de la bugetul de stat si de la alte
administratii;
E. Operatiuni financiare.

locuintelor

a) servicii culturale: biblioteci publice
comunale, ordsenesti si municipale, muzee,
institutii publice de spectacole si concerte,
case de culturd, camine culturale, centre
pentru conservarea si promovarea culturii
traditionale, s.a.

b) servicii recreative si sportive;

c) servicii religioase;

d) alte servicii Tn domeniul culturii,
recreerii si religiei.

10. Asigurari si asistenta sociala:

a) asistentd sociala in caz de boli si
invaliditati;

b) asisten{a sociald pentru familie §i copii;

¢) ajutoare pentru locuinte;

d) crese;

e) prevenirea excluderii sociale: ajutor
social, cimine de ajutor social;

f) alte cheltuieli in domeniul asigurarilor
si asistentei sociale.

11. Locuinte, servicii si dezvoltare publica:

a) locuinte;

b) alimentare cu apd si
hidrotehnice;

¢) iluminat public si electrificari rurale;

d) alimentarea cu gaze naturale a
localitatilor;

e) alte servicii iIn domeniile locuintelor,
serviciilor si dezvoltarii comunale.

12. Protectia mediului:

a) salubritatea si gestionarea deseurilor;

b) canalizare si tratarea apelor reziduale.
13. Actiuni generale economice, comerciale
si de munca:

a) prevenirea si combaterea inundatiilor si
ingheturilor;

b) stimularea Iintreprinderilor mici si
mijlocii;

c) probleme de dezvoltare regionala si
locala;

c) alte cheltuieli pentru actiuni generale
economice si comerciale.

14. Combustibil si energie:

a) energie termica;

b) alti combustibili;

b) alte cheltuieli privind combustibilii si
energia.
15. Agricultura, silvicultura, piscicultura si
vanatoare;
16. Transporturi:

a) transport rutier: drumuri si poduri,
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Venituri Cheltuieli

transport in comun, strazi;

b) alte cheltuieli 1n  domeniul
transporturilor.
17. Alte actiuni economice:

a) Fondul Roman de Dezvoltare Sociala;

b) zone libere;

C) turism;

d) proiecte de dezvoltare
multifunctionald;

¢) alte actiuni economice.

Sad ne reamintim

Desi in problemele descentralizarii, cercetdtorii au acordat prioritate aspectelor

politice si administrative, cerintele realizarii unei autonomii locale eficiente au condus la

adancirea problematicii descentralizarii.

Premisele pentru o functionare optima, in conditii de responsabilitate, a autoritatii

locale le constituie delegarea autoritatii administrative la nivel local si acordarea puterii de

decizie acestor autoritati.

3.5. Rezumat

Descentralizarea finantelor publice in Romania si cresterea gradului de autonomie

locala se bazeaza din punct de vedere legislativ pe:

& Legea finantelor publice locale nr. 273 din 29 iunie 2006;

®
©

AN N NN

v

Legea administratiei publice locale nr. 215 din 23 aprilie 2001;

Legea serviciilor comunitare de utilitate publica nr. 51 din 8 martie 2006.
Efectele pozitive ale descentralizarii din domeniul financiar-fiscal se refera la:
cresterea veniturilor locale, prin responsabilitati sporite ale organelor locale;
alocarea mai rationala a resurselor pentru efectuarea de cheltuieli;
posibilitatea de a asigura un echilibru intre venituri si cheltuieli la nivel;
implicarea autoritatilor locale in procesul de privatizare;

imbunatatirea serviciilor sociale;

rolul organelor din comunitatile locale si al bancilor locale in promovarea

strategii de dezvoltare.
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Cu privire la principiile ce se cer avute in vedere in cadrul descentralizarii financiar-
fiscale mentionam:
& aplicarea unor reguli stabile, clare si;
& autonomia fiscala;
intarirea procesului decizional la nivel local;
structura si marimea cheltuielilor locale trebuie sa fie cat mai eficiente si eficace;
managementul financiar sa urmareasca echilibrarea bugetului local;

comportamentul responsabil al autoritatilor locale;

9 9 § § 9

procesul bugetar trebuie sa contribuie la consolidarea autonomiei locale;

& cresterea competentelor unitdfilor locale.

3.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Principalul act legislativ cu referire la finantele publice locale este:

. Legea finantelor publice locale nr. 774 din 2001

o

. Legea taxelor si impozitelor locale nr. 245 din 2007

(@]

. Legea patrimoniului nr. 471 din 2005

[oN

. Legea finantelor publice locale nr. 273 din 2006

e. nicl o varianta nu este corecta.

N

. In categoria efectelor pozitive ale descentralizarii din domeniu fiscal nu intra:

. scaderea presiunii fiscale la nivel national;

o ®

. alocarea mai rationala a resurselor;

. imbunatatirea serviciilor locale;

o

o,

. cresterea veniturilor locale;

e. asigurarea unui echilibru intre venituri si cheltuieli la nivel local.

3. Nu se regaseste printre principiile avute n vedere in cadrul descentralizarii fiscale:
a. Intarirea procesului decizional la nivel local;
b. autonomia fiscala a unitatilor administrativ-teritoriale;

c. structura si marimea cheltuielilor locale sa fie cat mai eficienta;

38



d. aplicarea unor reguli stabile, clare si transparente;

€. nici o varianta nu este corecta.

4. Nu sunt incluse in categoria veniturilor locale:
a. transferurile de la bugetul central;

b. imprumuturile pe piata financiara;

c. veniturile din capital;

d. imprumuturile de agentilor economici locali;

e. veniturile curente.

5. Sunt incluse in categoria cheltuielilor locale:

a. cheltuielile de aparare nationala;

b. datoria publica si imprumuturile;

c. cheltuielile cu rambursarea imprumuturilor agentilor economici locali;

d. cheltuielile cu rambursarea imprumuturilor de stat, contractate fara avizul Ministerului de
Finante;

€. nici o varianta nu este corecta.

;;ﬁ) 3.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Pana C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Vacarel I. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti;

c. Mosteanu T. (coord), 2008, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editia a I1I-a, Ed. Universitara, Bucuresti.
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Unitatea de Invatare 4.
Sistemul financiar — institutii, instrumente si politici

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 4

4.1. Introducere

4.2. Obiectivele unitatii de invatare 4

4.3. Durata medie de autoinstruire

4.4, Continut
4.4.1. Notiunea de sistem financiar
4.4.2. Institutii financiare
4.4.3. Instrumente si politici financiare

4.5. Rezumat

4.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

4.7. Bibliografie recomandata

l 4.1. Introducere
>

Acest capitol are ca obiective evidentierea sensurilor notiunii de sistem financiar,
intelegerea mecanismului financiar adoptat intr-o economie de piatd, analizarea mijloacelor
de reglare a sistemului economico-financiar dintr-o tard si prezentarea componentelor

politicii financiare a statului.

s 4.2. Obiectivele unitatii de invatare 4
, Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleagd conceptele de sistem financiar si institutie financiara;
- sa delimiteze organele puterii reprezentative de cele ale puterii executive;

- sa indice rolul instrumentelor si politicilor financiare.

4.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unititi de invatare este de

aproximativ 2 ore.
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4.4, Continut

4.4.1. Notiunea de sistem financiar

Sistemul financiar este privit in literatura de specialitate ca avand patru sensuri:
sistem de relatii economice — in expresie baneascd, ce exprima un transfer de resurse
financiare, care se produce in anumite conditii;

sistem de fonduri — de resurse financiare ce se constituie la anumite esaloane ale
economiei si se utilizeaza in scopuri precis determinate;

sistem de planuri financiare — care reflectd anumite procese prevazute a se produce
in economie, Intr-o perioadad de timp determinata;

sistem de institutii §i organe — care participa la organizarea relatiilor, la constituirea
si distribuirea fondurilor, precum si la elaborarea, executarea si controlul planurilor
financiare.

Sistemul financiar al unei tari cu economie de piata are doua componente:

sistemul financiar public;

sistemul financiar privat.

La randul sau, sistemul financiar public este alcatuit din relatiile care se reflecta in:
bugetul de stat si bugetele locale;

bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor sociale de sanatate si in alte
bugete specifice asigurarilor sociale;

relatiile generate de constituirea si repartizarea fondurilor speciale extrabugetare.
Relatiile economice ce constituie sistemul financiar privat sunt cele:

de credit bancar:

de asigurari si reasigurdri de bunuri, persoane si raspundere civila;

generate de constituirea fondurilor la dispozitia intreprinderilor.

In Romania, sistemul financiar public cuprinde:

O bugetul administratiei centrale (bugetul de stat);

Q bugetele locale;

QO bugetul asigurarilor sociale de stat;

Q creditul acordat de bancile cu capital de stat;

QO Tmprumuturile contractate de stat.

QO finantele societatilor comerciale cu capital majoritar de stat.
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in afara fondurilor publice de resurse financiare, in tara noastra exista fonduri private,
ca de exemplu:
QO fondurile societatilor comerciale private;
QO fonduri de asigurare a societatilor private;
Q fonduri ale caselor de ajutor reciproc;
QO fonduri ale societatilor bancare private;
O fonduri ale societatilor private de asigurari si reasigurari s.a.

Fiecare tara intretine legaturi economice, politice si culturale cu celelalte tari aflate in
zona sa geografica sau 1n altd regiune a mapamondului. Aceste legaturi sunt mai mult sau
mai putin intense, in functie de interesele respectivelor tari si de asemdndrile dintre
sistemele pe care acestea le-au adoptat in plan economic, politic etc.

Sistemul economic are o importanta deosebita, de rezultatele economice depinzand in
cea mai mare masura atat calitatea vietii populatiei, cat si pozitia tarii in plan international.

Sistemul economic adoptat la nivel national trebuie sd tind seama de conditiile
concrete din fiecare etapa istorica. El va trebui sa dispuna de o relativa stabilitate, respectiv
reglarea activitatii economice se va realiza fie prin mijlocirea pietei concurentiale, fie prin
interventia statului (cu caracter preponderent imperativ). In tarile cu economie planificata,
instrumentul de baza al conducerii economiei nationale este ,,planul directiva”, in timp ce in
tarile cu economie de piata, rolul hotarator in reglarea (autoreglarea) proceselor economice
il are piata concurentiala.

Mecanismul economic este o modalitate de functionare a sistemului economic si a
componentelor sale. El este format din totalitatea principiilor, corelatiilor, formelor,
metodelor, instrumentelor i parghiilor economice, reglementate legal, pe baza carora si prin
care agentii economici realizeaza, regleaza si perfectioneaza propria lor activitate, tinand
seama de principiul rationalitdtii economice. Practic, mecanismul economic este alcatuit
dintr-o serie de subsisteme de functionare si reglare, cum sunt, de pildd, mecanismul
preturilor, mecanismul formarii veniturilor, mecanismele bugetare, mecanismele bursiere
etc. Mecanismul economic caracterizat prin raporturile libere intre agentii economici este
denumit mecanism al economiei de piata, iar cel bazat pe raporturi de comanda se numeste
mecanism al economiei planificate.

In vederea stabilirii echilibrului general economic intr-o economie de piatd, se

folosesc numeroase mijloace, instrumente, institufii caracteristice pietei concurentiale care
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joacd un rol hotarator in reglarea, respectiv autoreglarea, proceselor economice. In tirile cu
economie de piatd, si cu atat mai mult in tarile aflate in tranzitie catre o economie de piata,
rolul statului actioneaza pe de o parte ca autoritate publica si, pe de alta parte, ca producator
si consumator de bunuri si servicii, organizator si finantator al asigurarilor si protectiei
sociale, bancher si contractant de imprumuturi, asigurator sau asigurat.

In domeniul financiar, mecanismul adoptat intr-o economie de piatd cuprinde
numeroase elemente, prin intermediul carora se produc efecte semnificative in domeniul
financiar, dar si in domenii ce tin de economia reala, sectorul monetar - valutar s.a. Cele mai
importante elemente ale mecanismului financiar sunt:

@ sistemul fondurilor de resurse financiare;
¢ parghiile financiare utilizate de stat pentru a influenta activitatea economica;
metodele utilizate Tn managementul financiar;

cadrul institutional, respectiv institutiile si organizatiile financiare;

DR

cadrul juridic, alcatuit din legi, ordonante, hotarari si alte reglementéri cu caracter
normativ in domeniul financiar.

Statul are un rol hotarator in repartizarea venitului national (a valorii nou create) prin
prelevarea unei cote din acesta la fondurile de resurse financiare publice. De asemenea,
statul influenteaza major activitatea economica prin instrumente economico-financiare, cum
sunt impozitele si taxele, transferurile si subventiile, creditul, dobanda, preturile, cursul de

schimb etc.

4.4.2. Institutii financiare
Activitatea financiard dintr-0 tard democratica este gestionatd de o multitudine de
organe §i organisme, cu diverse grade de subordonare, astfel:

& organele puterii reprezentative, reprezentate de Parlament, ca autoritate legislativa
suprema. Acesta dezbate si aproba programul de dezvoltare economica a tarii si, coroborat
cu acesta, bugetul public national (bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor
sociale de stat). De asemenea, el aprobad sistemul de impozitare, legea de functionare a
sistemului bancar, a Ministerului Finantelor si a celorlalte ministere, legea asigurarilor
sociale, legea asigurarilor de bunuri, persoane si raspundere civila, legea de functionare a

Curtii de Conturi etc.
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Parlamentul si consiliile judetene, municipale, ordsenesti si comunale au in subordine

organele administratiei de stat, centrale si locale: Guvernul, ministerele, prefecturile si

primadriile etc.

& organe specializate ale puterii executive, cum sunt:

* Guvernul, ca organ executiv suprem, analizeaza, avizeazd si inainteazd spre

aprobare Parlamentului, proiectul bugetului public national. Totodatd, acesta

exercitd functia de conducere si control a activitatii economico - financiare;

» Ministerul Finantelor Publice:

(o)

o

(o)

o

elaboreaza proiectul bugetului public national;

initiaza proiecte de acte normative in domeniul financiar: contabilitate,
fiscalitate, acoperirea deficitului bugetar etc;

fundamenteaza si urmareste in executie echilibrul financiar, monetar,
valutar;

asigura incasarea veniturilor bugetului public national, efectuand
operatiunile de trezorerie;

actioneaza in vederea crearii si mentinerii pietei concurentiale si
supravegheaza evolutia preturilor in economie;

exercitd controlul si supravegherea financiard a organelor si institutiilor
de stat, regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital de stat;
coordoneaza Garda Financiara;

gestioneaza participatiile statului 1n societatile comerciale etc.

= Banca Nationald a Romaniei, ca banca centrald a tarii, are ca atributii

elaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de schimb,

reglementarea i supravegherea prudentiald a institutiilor de credit,

promovarea si monitorizarea bunei functionari a sistemelor de plati, emiterea

bancnotelor si a monedelor, stabilirea regimului valutar si supravegherea

respectarii acestuia, precum si administrarea rezervelor internationale ale

Romaniei.

* bancile comerciale cu capital majoritar de stat (CEC Bank si Eximbank)

efectueaza operatiuni specifice financiare;
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* ministerele si celelalte organe ale administratiei publice centrale indeplinesc
functiuni financiare, precum elaborarea bugetelor de venituri si cheltuieli,
repartizarea creditelor publice, controlul financiar etc.;

= regiile autonome si societatile comerciale cu capital majoritar de stat;

= consiliile judetene si al municipiului Bucuresti.

= consiliille comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului

Bucuresti.

4.4.3. Instrumente si politici financiare

Intr-o economie centralizati statul poate folosi parghiile administrative pentru
reglarea sistemului economic. Aceste metode administrative nu inseamna ca au si succes in
ce priveste echilibrul pe termen mediu si lung al respectivei economii.

In schimb, intr-o economie de piata, parghiile administrative nu mai sunt posibile la o
scara atat de larga, iar statul este nevoit sa utilizeze alte mijloace de reglare a sistemul
economico-financiar dintr-o tara. Astfel, sunt utilizate parghiile economico — financiare.

Parghiile economico-financiare sunt instrumente specifice cu ajutorul carora
organele publice actioneaza in vederea aplicarii politiCii e€CONOMICO - financiare pe care §i-
au propus-o.

O alta definitie intalnitd in literatura de specialitate ne aratd ca parghiile economico-
financiare constituie instrumente cu ajutorul cdrora statul actioneazd pentru stimularea
interesului economic al unei colectivitati determinate sau al membrilor acesteia luati in mod
individual pentru realizarea unui anumit obiectiv.

Printre parghiile cu caracter financiar se pot enumera: impozitele si taxele,
imprumuturile, subventiile, transferurile, precum si cursul de schimb, ratele dobanzii s.a.

Efectul de parghie (levier in franceza sau leverage in englezd) reprezinta
imbunatétirea produsa de instrumentul sau metoda folositd. Acest efect se produce numai
daca rentabilitatea unei operatiuni este superioara costurilor capitalurilor care o finanteaza.

Statul foloseste parghia impozitelor pentru stimularea productiei, a investitiilor sau
poate favoriza anumite sectoare economice. De asemenea, consumul poate fi stimulat printr-
o politicd adecvata a impozitelor pe consum (taxa pe valoarea adaugata, accize, taxele

vamale), inclusiv exonerarea de aceste impozite pentru produsele livrate la export.
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Reglementarile financiare care privesc finantele publice au un caracter obligatoriu si
sunt unitare pentru toata tara. Prin aceste reglementari cu caracter legislativ sunt stabilite
conditiile de prelevare a resurselor financiare publice, de distribuire a acestora, precum si
modul de efectuare a controlului, inclusiv sanctiunile pentru situatiile de nerespectare a
prevederilor legale.

Principalele probleme financiare care fac obiectul reglementarilor legislative (legi,
hotarari, ordonante, norme etc.) in tara noastra sunt:

» determinarea veniturilor si cheltuielilor bugetului public national si ale fondurilor
extrabugetare;

> elaborarea, aplicarea si executia bugetului de stat, a bugetelor locale si a bugetului
asigurarilor sociale de stat;

» sistemul de impozite si taxe, inclusiv baza de impozitare, cota, conditiile de
exonerare, aria geografica si institutionala de aplicare etc.;

» organele de executie cu atributii in finante publice;

» fondurile ce trebuie constituite de intreprinderile cu capital de stat;

» finantarea cheltuielilor publice din fonduri publice, bugetare sau extrabugetare,
fonduri private, donatii etc.;

» regimul de amortizare a mijloacelor fixe;

» regimul asigurarilor si protectiei sociale;

» regimul asigurarilor si reasigurarilor de bunuri, persoane si raspundere civila, in lei si
valuta.

Reasigurarea reprezintd asigurarea asiguratorului sau asigurarea unei societdfi de
asigurare pentru unele riscuri, intr-o anumita cotd, la o alta socictate de asigurari mai
puternica, prin cedarea unei parti din risc §i unei parti din cota de asigurare.

» regimul Tmprumuturilor de stat pe piata interna si externa, mecanismul de emisiune,
vanzare, recuperare si lombardare a efectelor publice.

Efectele publice reprezinta titluri care atestd o datorie a statului catre detinatorul
respectivelor efecte. Lombardarea este operatia prin care bancile acorda imprumuturi sau
avansuri garantate cu efecte publice, care se depun gaj.

» mecanismul depunerilor bancare §i fructificarea acestora in favoarea persoanelor

fizice si juridice deponente;
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» mecanismul creditului bancar, decontarilor fara numerar, emisiunilor monetare,
operatiunilor cu valute straine, regimul aurului si pietrelor pretioase;

» organizarea regiilor autonome si a societatilor comerciale cu capital majoritar de stat
etc.

De asemenea, autoritatile administratiei centrale si locale au dreptul legal sa
intervind, prin intermediul unor mecanisme specifice, in viata economico - financiara, cu
scopul de a dirjja dezvoltarea acesteia in sensul promovat de programul economic al tarii.
Cele mai importante domenii in care statul intervine sunt:

v’ formarea si controlul sistemului de preturi si tarife; combaterea speculei si
concurentei ilicite;

v evolutia fortei de munca, a retribuirii acesteia, gradul ei de ocupare etc.;

v’ supravegherea pietei monetare, elaborarea si aplicarea unei politici monetare

adecvate (cu caracter inflationist sau deflationist) s.a.

Piata monetara este piata pe care bancile se imprumuta intre ele pe termen scurt.
Existenta unei astfel de piete este datoratd faptului ca unele au un surplus de incasari, iar
altele au un surplus de plati. De reguld, pe aceste piete, creditorii sunt bancile centrale
nationale, iar debitorii sunt bancile comerciale de stat si private.

Politica monetara si de credit este acea politica care are ca instrumente rata dobanzii,
creditul si masa monetard. Ele se aplica diferentiat functie de faza ciclului economic (avant
sau recesiune). Astfel, in conditii de avant economic prelungit se majoreaza rata dobanzii si
se impun restrictii suplimentare la acordarea de credite, iar controlul asupra masei monetare
devine mai riguros. Acestea au ca efect franarea cererii de bunuri de consum si a
investitiilor si, pe aceasta cale, a activititii economice. In faza de recesiune economica se
procedeaza invers: are loc reducerea ratei dobanzii, sporirea volumului de credite si a masei
monetare, stimuland astfel cererea si investitiile, favorizind majorarea productiei si a
gradului de ocupare a fortei de munca.

In cadrul preocupirilor de conducere a unei tiri un loc aparte il ocupi obiectivele
economice $i sociale, respectiv: ritmul cresterii economice pe termen scurt, mediu si lung;
atragerea si orientarea investitiilor brute de capital; dimensiunea consumului in perioada de
referintd; relatiile dintre sectorul public si cel privat; evolutia somajului; indicele general al
preturilor; evolutia salariilor, pensiilor si a altor venituri ale populatiei; actiunile intreprinse

pentru educatie, asistentd medicala si protectie sociald. La acestea se adauga obiectivele si
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actiunile legate de apdrarea nationalda, protectia mediului ambiant, ordinea interna,
respectarea obligatiilor si angajamentelor asumate prin acorduri §i tratate internationale la
care Romania este parte.

Metodele si mijloacele privind procurarea si dirijarea resurselor financiare, precum si
instrumentele, institutiile si reglementarile financiare utilizate de stat pentru influentarea
proceselor economice si a relatiilor sociale, intr-o etapa determinata, constituie componente
ale politicii financiare a acestuia.

Politica financiara face parte integranta din politica generala a statului si indeplineste
un rol important in punerea in aplicare a programelor de dezvoltare economica, promovarea
progresului tehnic si stiintific, formare profesionala, recalificare si reincadrare Tn munca a
somerilor, ocrotirea sanatatii populatiei, protectie sociala, dezvoltarea culturii, protectia
mediului, apararea nationald etc.

Totodata politica financiard nu constituie un scop in sine, ci impreuna cu politica
economica, politica sociala, politica monetara etc., contribuie la realizarea unor obiective de
mare importanta economicd, de incontestabila utilitate sociald, de larg interes national ori cu

profunde implicatii internationale, cu efecte benefice imediate sau mai indepartate.

Sd ne reamintim

In literatura de specialitate, sistemul financiar are patru sensuri:
sistem de relatii economice;
sistem de fonduri;

sistem de planuri financiare;

& & & &

sistem de institufii §i organe.
Parghiile economico-financiare sunt instrumente specifice cu ajutorul carora
organele publice actioneaza in vederea aplicarii politicii economico - financiare pe care §i-
au propus-o.

Efectul de parghie (levier in franceza sau leverage 1in englezd) reprezinta
imbunatatirea produsa de instrumentul sau metoda folositd. Acest efect se produce numai

daca rentabilitatea unei operatiuni este superioara costurilor capitalurilor care o finanteaza.

4.5. Rezumat

Sistemul financiar al unei tari cu economie de piata are doud componente:
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< sistemul financiar public;
< sistemul financiar privat.
La randul sau, sistemul financiar public este alcatuit din relatiile care se reflecta in:
M bugetul de stat si bugetele locale;
M bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor sociale de sandtate si in alte
bugete specifice asigurarilor sociale;
M relatiile generate de constituirea si repartizarea fondurilor speciale extrabugetare.
Activitatea financiard dintr-o tard democratica este gestionatd de o multitudine de
organe §i organisme, cu diverse grade de subordonare, astfel:
& organele puterii reprezentative, reprezentate de Parlament, ca autoritate
legislativa suprema;
= organe specializate ale puterii executive, cum sunt. Guvernul, Ministerul

Finantelor Publice, Banca Nationald a Romaniei etc.

4.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Sistemul financiar al unei tari cu economie de piata are urmatoarele componente:
a. sistem de fonduri si sistem de institutii/organe;

b. sistem de planuri financiare si sistem de fonduri;

c. sistem de relatii economice si sistem de planuri financiare;

d. sistem financiar public si sistem financiar privat;

€. nici o varianta nu este corecta.

2. Relatiile economice ce nu constituie sistemul financiar privat sunt cele:
a. de asigurare si reasigurare de bunuri, persoane si raspundere civila;

b. de repartizare a fondurilor speciale extrabugetare;

c. de credit bancar;

d. generate de constituirea fondurilor la dispozitia agentilor economici;

€. nicl o varianta nu este corecta.

(98]

. In Romania, sistemul financiar public nu include:

o))

. bugetele locale;
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b. imprumuturile contractate de stat;
c. bugetul asigurarilor sociale de stat;
d. bugetul administratiei centrale;

€. nicl o varianta nu este corecta.

4. Principalele probleme financiare care constituie obiectul reglementarilor legislative in
Romania sunt:

a. constituirea fondurilor societatilor comerciale particulare;

b. repartizarea fondurilor caselor de ajutor reciproc;

c. elaborarea si executia bugetului de stat, a bugetelor locale si a bugetului asigurarilor
sociale de stat;

d. constituirea fondurilor societatilor cooperatiste;

€. nicl o varianta nu este corecta.

5. Literatura de specialitate nu atribuie sistemului financiar sensul de:
a. sistem de planuri financiare;

b. sistem de fonduri;

c. sistem de institutii §i organe;

d. sistem de relatii economice;

e. nicl o varianta nu este corecta.

;;& 4.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Pand C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Vacarel 1. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti;

c. Mosteanu T. (coord), 2008, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editia a I1I-a, Ed. Universitara, Bucuresti.
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Unitatea de invatare 5.
Cheltuielile publice — continut, factori de influenta si clasificare

s

Cuprinsul unititii de invatare 5

5.1. Introducere

5.2. Obiectivele unitatii de invatare 5

5.3. Durata medie de autoinstruire

5.4. Continut
5.4.1. Continutul cheltuielilor publice
5.4.2. Factorii de influenta ai cheltuielilor publice
5.4.3. Clasificarea cheltuielilor publice

5.5. Rezumat

5.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

5.7. Bibliografie recomandata

l 5.1. Introducere
>

Acestui capitol are ca obiective intelegerea conceptului de cheltuieli publice,

evidentierea factorilor care influenteazd cheltuielile publice si criteriile de clasificare a

acestora.

S 5.2. Obiectivele unitatii de invatare 5
, Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleaga conceptul de cheltuiald publica;
- sa delimiteze factorii de influenta ai cheltuielilor publice;

- saindice criteriile de clasificare ale cheltuielilor publice.

5.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitdti de invatare este de

aproximativ 2 ore.
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5.4, Continut

5.4.1. Continutul cheltuielilor publice

Cheltuielile publice reprezinta elementul principal al functia de repartitie a finantelor
publice, prin care sunt distribuite, pe destinatii, resursele financiare publice. Intr-un stat
democratic autoritatile publice isi exercitd rolul de a asigura un trai decent populatiei si prin
alocarea diverselor cheltuieli publice din fondurile colectate.

Putem defini cheltuielile publice ca fiind expresia relatiilor economico-sociale in
forma baneasca, ce se manifesta intre stat, pe de o parte, si persoanele fizice si juridice, pe
de alta parte, cu ocazia repartizarii §i utilizarii resurselor financiare ale statului in scopul
indeplinirii functiilor acestuia.

Cheltuielile publice, efectuate din fondurile bugetului public national, fondurile
extrabugetare sau fondurile institutiilor publice, prin intermediul unor programe economice
si sociale adecvate, reprezintd un important sistem de parghii de reglare a economiei.

Cheltuielile efectuate in sectorul public prin intermediul institutiilor publice care se
acopera fie de la bugetul de stat, fie prin bugetele proprii pe seama veniturilor obtinute,
reprezinta cheltuieli publice. Spre deosebire de acestea, cheltuielile bugetare se refera numai
la acele cheltuieli care se acopera de la bugetul administratiei centrale de stat, din bugetele
locale sau din bugetul asigurarilor sociale de stat. Astfel spus, cheltuielile bugetare sunt
intotdeauna cheltuieli publice, dar nu toate cheltuielile publice sunt si cheltuieli bugetare.

Cheltuielile bugetare trebuie sa respecte anumite reguli, potrivit legislatiei in vigoare:

U realizarea lor se efectueazd numai daca sunt previzute in bugetul pentru anul in curs,
aprobat de Parlament;

U sumele alocate prin buget si cheltuite nu sunt rambursabile;

& prin organismele abilitate (Curtea de Conturi) se realizeaza un control preventiv si
ulterior asupra alocarii si utilizarii fondurilor bugetare.

Continutul economic al cheltuielilor publice se afla in stransd legatura cu efectul
produs de acestea pe destinatiile lor. Cand cheltuielile exprima un consum definitiv de PIB
inseamna ca statul le efectueaza pentru cheltuielile curente, iar cheltuielile care exprima un
consum temporar sunt alcatuite din cheltuielile cu participarea statului la finantarea formarii
brute a capitalului, a investitiilor in general.

Caracteristicile cheltuielilor publice sunt in stransa corelatie cu stadiul de dezvoltare

a economiei nationale si cu nivelul de democratizare a tarii. Ele cuprind trei mari categorii:
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+¢ cheltuielile publice realizate din fondurile bugetare si extrabugetare;

+¢ cheltuielile publice efectuate din bugetele proprii ale institutiilor sau intreprinderilor

publice;

+¢ cheltuielile organismelor internationale din resurse publice prelevate de la membrii

acestora.

5.4.2. Factorii de influentd ai cheltuielilor publice

Factorii care influenteaza cresterea cheltuielilor publice se pot imparti 1n mai multe

grupe, in functie de impactul pe care 1l au asupra evolutiei cheltuielilor publice:

a) factori demografici, care se refera la variatia populatiei si a structurii acesteia din

b)

f)

9)

punct de vedere al varstei, ocuparii fortei de muncd, nivelului de pregatire
profesionala. In functie de acesti factori, din fondurile publice se vor aloca sume mai
mari sau mai mici pentru protectia sociald, invatamant etc.;

factori economici, care exprima stadiul de dezvoltare al ansamblului economiei si al
unor anumite sectoare economice, reflectand, totodata, prioritdtile din programul
economic al autoritatilor. De exemplu, in Romania, de prima necesitate pentru
dezvoltarea economica si integrarea in ansamblul tarilor europene dezvoltate se afla
crearea infrastructurii rutiere, de comunicatii etc.

factori sociali, care tin seama de nivelul de trai al tuturor categoriilor populatiei din
punct de vedere al varstei, profesiunii, gradului de instruire etc.

urbanizarea se refera la cheltuielile publice ce se efectueaza in vederea crearii unor
conditii civilizate de locuit in centrele urbane, ludnd in considerare conditiile
concrete ale zonei geografice respective;

factorii militari, care vizeaza dotarea tehnica moderna si instruirea corespunzatoare a
fortelor armate pentru a asigura apdararea tarii si incadrarea ei din punct de vedere
militar in unele structuri internationale (NATO);

factori de ordin istoric, care se refera la necesitatea rezolvarii si, chiar, a eliminarii
unor probleme mostenite de la regimul politic anterior; acesti factori vizeaza atat
conditiile de viata ale populatiei, cat si dezvoltarea economica, inclusiv dotarea cu
tehnologie a sectoarelor productive, structura economico-financiara a tarii etc.;
factori politici, care implica modificari majore, in intreaga viata sociala si economica

a tarii. De asemenea, caile alese de administratia centrald pentru a accede la o
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economie de piatd difera in functie de optiunea politica, ceea ce se reflecta

considerabil in modul de distribuire a PIB.

5.4.3. Clasificarea cheltuielilor publice

Cheltuielile publice se pot clasifica dupa mai multe criterii, cele mai cunoscute fiind:
criteriul administrativ;

criteriul economic;

criteriul functional,

criteriul financiar;

rolul cheltuielilor publice in procesul reproductiei sociale;

clasificatia bugetara;

S L R A o

alte criterii utilizate de organismele financiare internationale.

1. Criteriul administrativ tine seama de institutiile (ministere, unitati teritoriale etc.)
prin intermediul carora se efectueaza cheltuielile publice. Existd inconvenientul cd la orice
modificare a structurii institutionale, informatiile devin incompatibile ca serii de date.

2. Dupa criteriul economic, cheltuielile publice se impart in doua categorii:

v" cheltuielile curente (de functionare), care reprezinta un consum definitiv de PIB
si se reinnoiesc anual. Ele cuprind:
= cheltuielile privind serviciile publice sau administrative (remunerarea
acestora);
= cheltuielile de transfer, care pot avea caracter economic (subventii
acordate agentilor economici pentru stimularea productiei, pentru export,
restructurare etc.) sau caracter social (burse, pensii, ajutoare, alocatii
sociale etc.).
v' cheltuielile de capital, realizate in scopul investitiilor publice.
O alta varianta a clasificarii economice a cheltuielilor publice cuprinde:

= cheltuielile pentru salarii si alte drepturi banesti de personal;

= cheltuielile materiale;

= cheltuielile de transfer;

= cheltuielile de investitii.
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3. Criteriul functional imparte cheltuielile publice dupa domeniile si sectoarele de
activitate spre care sunt dirijate resursele financiare publice sau alte destinatii ale
cheltuielilor legate de efectuarea unor transferuri intre diferitele niveluri ale administratiilor
publice, plata dobanzilor la datoria publicd sau constituirea de rezerve la dispozitia
autoritatii executive.

4. Clasificarea dupa criteriul financiar, in functie de modul in care cheltuielile publice
afecteaza resursele financiare ale statului, imparte cheltuielile publice in:

v" cheltuieli definitive (de investitii si de functionare), care sunt majoritare;

v cheltuieli temporare sau operatiuni de trezorerie (finanfarea rambursarii

imprumuturilor, avansuri in contul unor furnituri, servicii etc.);

v' cheltuieli virtuale sau posibile, cum sunt garantiile acordate de stat pentru
imprumuturi.

5. Dupa rolul cheltuielilor publice in procesul reproductiei sociale, avem:

v’ cheltuieli reale (negative) sunt cheltuielile cu intretinerea aparatului de stat, plata
anuitatilor, dobanzilor si comisioanelor la Tmprumuturile de stat, intretinerea si
dotarea armatei etc. Acestea reprezinta un consum definitiv de PIB;

v’ cheltuielile  economice (pozitive) cuprind investitiille pentru dezvoltarea
infrastructurii, crearea de noi Intreprinderi etc. Acestea reprezintd o avansare a PIB.

6. Clasificatia bugetara este urmatoarea:

A.CHELTUIELI CURENTE:
B.CHELTUIELI DE CAPITAL;
C.IMPRUMUTURI ACORDATE;
D.RAMBURSARI DE CREDITE.

7. Clasificarea pe care o utilizeazd institutiile specializate, cum este Organizatia

Natiunilor Unite (ONU), se realizeaza pe baza criteriilor functional si economic.
A. Clasificarea ONU a cheltuielilor publice pe baza criteriului functional:
M servicii publice generale si de ordine publica:
M aparare:
M educatie:
M sanatate:
M securitate sociala si bunastare:

M actiuni economice:
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M locuinte si servicii comunale:
M recreatie, cultura si religie

M alte cheltuieli.

B. Clasificarea ONU a cheltuielilor publice pe baza criteriului economic:
M total cheltuieli publice:

M imprumuturi (minus rambursari):

Sad ne reamintim

Putem defini cheltuielile publice ca fiind expresia relatiilor economico-sociale in
forma baneasca, ce se manifesta intre stat, pe de o parte, §i persoanele fizice si juridice, pe
de alta parte, cu ocazia repartizarii §i utilizarii resurselor financiare ale statului in scopul
indeplinirii functiilor acestuia.

Cheltuielile efectuate in sectorul public prin intermediul institutiilor publice care se
acopera fie de la bugetul de stat, fie prin bugetele proprii pe seama veniturilor obtinute,
reprezinta cheltuieli publice. Spre deosebire de acestea, cheltuielile bugetare se refera numai
la acele cheltuieli care se acopera de la bugetul administratiei centrale de stat, din bugetele
locale sau din bugetul asigurarilor sociale de stat. Astfel spus, cheltuielile bugetare sunt

intotdeauna cheltuieli publice, dar nu toate cheltuielile publice sunt si cheltuieli bugetare.

5.5. Rezumat

Cheltuielile publice reprezinta functia de repartitie a finantelor publice, prin care sunt
repartizate, pe destinatii, resursele financiare publice. Intr-un stat democratic autorititile
publice isi exercitd rolul de a asigura un trai decent populatiei si prin alocarea diverselor
cheltuieli publice din fondurile colectate.

Factorii care influenteaza cresterea cheltuielilor publice se pot imparti in mai multe
grupe, in functie de impactul pe care il au asupra evolutiei cheltuielilor publice, respectiv:

a) factori demografici;
b) factori economici;
c) factori sociali;

d) urbanizarea;
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o

on

e) factorii militari;

f) factori de ordin istoric;

g) factori politici.

Cheltuielile publice se pot clasifica dupa mai multe criterii, cele mai cunoscute fiind:

Administrativ

Economic

Functional

Financiar

Rolul cheltuielilor publice in procesul reproductiei sociale
Clasificatia bugetara

Alte criterii utilizate de organismele financiare internationale.

5.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

. Cheltuielile publice reprezinta:

. o relatie economica de constituire a fondurilor la dispozitia agentilor economici;

. o relatie economicd de formare a fondurilor de resurse financiare publice;

C. o relatie economico-sociala dintre stat si persoanele fizice/juridice;

o

] [\

on

. relatii sociale de natura economica ce se stabilesc intre indivizii unei societati;

. nici o varianta nu este corecta.

. Cheltuielile bugetare trebuie sa respecte anumite reguli:

. sunt alocate prin legea bugetului si nu sunt rambursabile;

. sunt prevazute in buget ca sume minime;

c. sunt rambursabile daca contribuabilul este nemulfumit de contraprestatie;

o

3.

a

. sunt la dispozitia presedintelui {arii,

. hici o varianta nu este corecta.

Nu reprezinta un factor care influenteaza cheltuielile publice:

. factorii de ordin istoric;

b. factorii economici;
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. urbanizarea;

o o

. factorii demografici;

€. nicl o varianta nu este corecta.

4. Conform criteriului economic, cheltuielile publice se impart in:
a. cheltuieli publice cu contraprestatie si fara contraprestatie;

b. cheltuieli publice curente si cheltuieli publice de capital;

c. cheltuieli publice definitive si cheltuieli publice temporare;

d. cheltuieli publice speciale si cheltuieli publice globale;

€. nicl o varianta nu este corecta.

5. Conform criteriului financiar, cheltuielile publice se impart in:

o

. cheltuieli publice cu contraprestatie, cheltuieli publice fara contraprestatie si cheltuieli
publice provizorii;

b. cheltuieli publice materiale, cheltuieli publice de transfer si cheltuieli publice pentru
investitii;

c. cheltuieli publice definitive, cheltuieli publice provizorii si cheltuieli publice speciale;

d. cheltuieli publice definitive, cheltuieli publice temporare si cheltuieli publice virtuale;

€. nici o varianta nu este corecta.

;;ﬁ) 5.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Pand C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Vacarel 1. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti;

c. Mosteanu T. (coord), 2008, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editia a I1I-a, Ed. Universitara, Bucuresti.
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Unitatea de invatare 6.
Indicatori de evaluare ai cheltuielilor publice

 p— Cuprinsul unitatii de inviatare 6

6.1. Introducere

6.2. Obiectivele unitatii de invatare 6

6.3. Durata medie de autoinstruire

6.4. Continut
6.4.1. Nivelul cheltuielilor publice
6.4.2. Structura cheltuielilor publice
6.4.3. Dinamica cheltuielilor publice
6.4.4. Eficienta cheltuielilor publice

6.5. Rezumat

6.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

6.7. Bibliografie recomandata

i 6.1. Introducere
>
In cadrul acestui capitol vor fi analizate cheltuielile publice in vederea intelegerii

modalitatilor de raportare si a dinamicii acestora, din dorinta de a evidentia raportul dintre

efectele obtinute si eforturile financiare depuse.

. 6.2. Obiectivele unitatii de invatare 6
’ Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sdinteleaga conceptele de indicatori de nivel, structurd si dinamica;
- sa delimiteze indicatorii de nivel ai cheltuielilor publice de cei de structura ;

- sd analizeze evolutia In dinamica a cheltuielilor publice .

6.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unititi de invatare este de

aproximativ 2 ore.
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6.4. Continut

6.4.1. Nivelul cheltuielilor publice
Politica financiara si bugetara a oricarui stat are la baza analiza cheltuielilor bazata pe
doua componente: clasificarea cheltuielilor pe baza criteriilor expuse in prezenta lucrare si

indicatorii cheltuielilor publice.

Cheltuielile publice pot fi analizate din punct de vedere static sau dinamic. Analiza
dinamica pune in evidenta evolutia nominald, in timp, a cheltuielilor publice, iar corelatd cu

indicele de inflatie se poate stabili evolutia reala.

a) Cheltuieli publice totale, in valoare nominala, in preturi curente

Cheltuieli publice totale 351.291,8 miliarde lei prevazute pentru anul 2006.

b) Cheltuieli publice totale, in marime reala, in prefuri constante
Acest indicator ia in calcul indicele de crestere a preturilor pentru a putea realiza o
comparatie reald a cheltuielilor publice realizate in ani diferiti. Astfel, cheltuielile publice ce
se utilizeaza Tn comparatie se aduc in preturile dintr-un anumit an de referintd. De exemplu

CP din anul 2006 exprimate in preturile din anul 2003 se calculeaza:

CP. . . .
CPls/0003 = —22— , unde lyope/2003 este indicele de crestere a preturilor din anul
|2006/2003
2006 fata de anul 2003.
. . o P|82006
Indicele de crestere a preturilor se calculeaza astfel: 1,400 = 518 -100
2003

Indicatorul cheltuieli publice in expresie nominald sau reala este util pentru a reflecta

volumul acestora in moneda nationald, pentru efectuarea analizelor pe plan intern, national.

¢) Ponderea cheltuielilor publice in P.1.B.
Acest indicator are avantajul utilizdrii in comparatii internationale, deoarece exprima,
procentual, cat reprezinta cheltuielile publice in PIB-ul unei tari. Efectuand aceleasi calcule
pentru doud sau mai multe tari se pot face aprecieri asupra nivelului alocat de fiecare tara
pentru cheltuielile publice din produsul intern brut realizat.

CP
CPogos pie = 2100

P I BZOOS

d) Cheltuielile publice pe locuitor
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Indicele se poate calcula la nivel national prin raportarea cheltuielilor publice la numarul de
locuitori:

CP.
CP or = ————% | 53U
2006 Jocuiter 1 loguitori

la nivel international, prin raportarea la USD sau EURO.

CI:)2006 CI:)2006
CursLei/USD CursLei/Euro

— CcP locuitor = e
nr.locuitori 2006, Buro locultor 1y - | ocuitori

CPZOOG,USD,Iocuitor=

6.4.2. Structura cheltuielilor publice
a) Raportarea la cheltuielile publice totale
Un indicator esential in repartizarea echitabila a cheltuielilor publice, pe domenii de interes,
il reprezintd structura cheltuielilor. Calculul se realizeaza prin raportarea unei cheltuieli
publice alocata unui anumit domeniu, dintr-o clasificatie a cheltuielilor pe baza unor criterii

(economic, administrativ, financiar, s.a.) la cheltuielile publice totale.

CPZOOG,educatie . 100

C P2006,educatie/CPt - C P
2006, totale

b) Raportarea la PIB

_ CPZOOS,educatie .100

CPZOOG,educatie/CPt - P | B
2006

6.4.3. Dinamica cheltuielilor publice
a) Modificarea nominala a cheltuielilor publice — reprezinta comparatia cheltuielilor
publice exprimate in preturi curente.

ACP, =CP, —CPR,
unde CP, si CPy — cheltuielile publice in anul ,,a”, respectiv anul ,,b”.
b) Modificarea reald a cheltuielilor publice — reprezinta comparatia cheltuielilor publice
exprimate 1n preturi constante, adica preturile curente aduse prin indicele de crestere a

preturilor la acelasi an de referinta.
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ACP, =CP,,-CP , = Ch _Ch

alref I b/ ref

unde,

CP; 4 51 CP,, — cheltuielile publice din anul ,,a”, respectiv ,,b”, in preturi reale (constante),
lares - indicele de crestere a preturilor din anul ,,a” fatd de anul de referinta ,,ref”

lores - indicele de crestere a preturilor din anul ,,b” fatd de anul de referinta ,,ref”

¢) Modificarea ponderii cheltuielilor publice in produsul intern brut

Calculul indicelui pentru anii ,,a”, respectiv ,,b este:

CP. CP,
ACP, 1515 = —2-+100 — ——-.100
2 " piB, PIB,

d) Modificarea cheltuielilor publice pe locuitor, pentru anii ,,a” si,,b” se calculeaza astfel:

CP CR
ACP/Ioc,a/b = - .
nrloc, nr.loc,

e) Modificarea structurii cheltuielilor publice

CPl a CPIb
ACP,,,, = —2.100 - —"

, 100
CP, CP,

unde:
CP; a — cheltuielile publice ale categoriei ,,i” (ex.: educatie) in anul ,,a”, respectiv ,,b”
CP, — cheltuielile publice totale in anul ,,a”, respectiv ,,b”

f) Indicatorul privind corespondenta dintre cresterea cheltuielilor publice si cresterea PIB

k = ICPl/O

PIBL/O
unde,

| p,, - indicele cresterii cheltuielilor publice in perioada 1 fatd de 0
I+, - indicele cresterii PIB in perioada 1 fafa de 0

g) Elasticitatea cheltuielilor publice fata de PIB, ce masoara amploarea reactiei cheltuielilor

publice la modificarea PIB si se calculeaza astfel:

ACP,,
/R

e =
" APIB,,
PIB,

Daca:
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v ecp > 1 rezulta o tendintd mai mare de utilizare a PIB pentru finantarea cheltuielilor
publice, adica CP sunt elastice fata de PIB,;

v ecp = 1 utilizare constanta;

v ecp < 1 rezultd o tendintd de restrdngere a proportiei CP in PIB, adica CP sunt

inelastice fata de PIB.

6.4.4. Eficienta cheltuielilor publice

Eficienta cheltuielilor publice — reprezinta raportul dintre efectele obtinute si eforturile

(financiare) corespunzatoare.

Eficienta cheltuielilor publice este apreciatd de factorii de decizie politica si executivi, ce

coordoneaza procesul de utilizare a fondurilor alocate. In cadrul acestui proces complex pot

fi gasite solufii de minimizare a costurilor, a investitiilor sau a cheltuielilor curente privind

obtinerea si distribuirea in condifii optime.

Se realizeaza in cele mai bune conditii, de optim social, eficienta cheltuielilor, atunci

cand:

este posibild alegerea alternativei celei mai putin costisitoare, in raport cu rezultatul final
al serviciului public, pentru care se doreste cresterea cantitativa a serviciului public;
modernizarea, din punctul de vedere al producerii serviciului public, in vederea
maximizarii utilitatii la consumator, data de satisfactia performantelor;

maximizarea utilitdfii la consumator, comportand si latura economica (cel mai mic pret
platit si cel mai mic cost de utilizare);

puterea de previziune in cadrul unui orizont de timp stabilit.

Avantajele corobordrii tuturor acestor aspecte:

minimizarea costurilor proiectelor obiectivelor de finantat cu realizarea unor costuri
sociale minime (reducerea fiscalitatii, indeplinirea si altor obiective, deficit bugetar mai
mic, s.a.);

preturi accesibile platite de consumatori (acolo unde este cazul);

cresterea calitatii consumului de bunuri publice.

Concluziile moderne la care a ajuns cercetarea stiintificdA In domeniul eficientei

cheltuielilor sunt urmatoarele:

1. Serviciile publice nu trebuie sa fie furnizate intotdeauna in mod gratuit;
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2. Oriunde este posibil, furnizarea publica se servicii publice trebuie sd fie inlocuita cu
furnizarea privata,
3. Optiunea privind furnizarea serviciilor publice poate fi restabilitd la mecanismele cvasi-

piatd, prin utilizarea de cupoane sau bonuri valorice.

Sd ne reamintim
Politica financiara si bugetara a oricarui stat are la baza analiza cheltuielilor

bazata pe doua componente: clasificarea cheltuielilor pe baza criteriilor expuse in prezenta

lucrare si indicatorii cheltuielilor publice.

6.5. Rezumat

Cheltuielile publice pot fi analizate din punct de vedere static sau dinamic.

Un indicator esential in repartizarea echitabila a cheltuielilor publice, pe domenii de
interes, il reprezinta structura cheltuielilor.

Cresterea nominald a cheltuielilor publice — reprezinta comparatia cheltuielilor
publice exprimate in preturi curente.

Cresterea reald a cheltuielilor publice — reprezinta comparatia cheltuielilor publice
exprimate in prefuri constante, adica preturile curente aduse prin indicele de crestere a
preturilor la acelasi an de referinta.

Eficienta cheltuielilor publice — reprezinta raportul dintre efectele obtinute si
eforturile (financiare) corespunzatoare.

Eficienta cheltuielilor publice este apreciata de factorii de decizie politica si executivi,

ce coordoneaza procesul de utilizare a fondurilor alocate.

6.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Cand coeficientul de elasticitate al cheltuielilor publice aferente unui sector de activitate
fatd de variatia produsului intern brut este supraunitar, inseamna ca politica bugetara
urmareste:

a) sa gaseasca alte surse de finantare decat cele publice pentru acest sector

b) sa promoveze metode si tehnici moderne de alocare a fondurilor extrabugetare
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¢) sd diminueze implicarea statului in sectorul respectiv
d) sa sustina activitatea sectorului respectiv

) sa ment{ind parametrii activititii din acest sector la nivelul exercitiului bugetar anterior

2. Se cunosc urmatoarele informatii despre statul "X":

Nr.

Cr Indicatori U.M. Anul N-3 | Anul N+3
L.

1. | Cheltuielile bugetului de stat u.m. 3.805 5.920
2. | Cheltuielile bugetelor locale u.m. 1.700 2.800
3. | Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale | u.m. ? ?

de stat

4. | Transferuri intre bugete u.m. 300 644
5. | Cheltuielile bugetului general consolidat u.m. 6.140 9.522
6. | Indicele preturilor constante, anul N=100% % 88 111
7. | Produsul Intern Brut u.m. 10.280 14.800

Sa se determine pentru statul "X" elasticitatea cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de

stat fatd de Produsul Intern Brut (e).

a)e=10,458
b) e = 1,547
c) e =1,897
d)e=1,243
e) e =4,255

3. Indicatorii de dinamica ai cheltuielilor publice sunt:

a) cresterea nominald si cresterea reala a cheltuielilor publice, modificarea ponderii
cheltuielilor publice in PIB, modificarea volumului mediu al cheltuielilor publice ce revin
pe un locuitor, modificarea structurii cheltuielilor publice, indicatorul privind corespondenta
dintre cresterea cheltuielilor publice si cresterea PIB, elasticitatea cheltuielilor fata de PIB;
b) cresterea nominald si cresterea reala a cheltuielilor publice, modificarea ponderii
cheltuielilor publice in PIB, modificarea volumului mediu al cheltuielilor publice ce revin

pe un locuitor, modificarea structurii cheltuielilor publice, indicatorul privind corespondenta
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dintre cresterea cheltuielilor publice si cresterea PIB, elasticitatea cheltuielilor fatd de PIB,
legea lui Wagner;

c) cresterea nominald si cresterea realda a cheltuielilor publice, modificarea ponderii
cheltuielilor publice in PIB, modificarea volumului mediu al cheltuielilor publice ce revin
pe un locuitor, modificarea structurii cheltuielilor publice, indicatorul privind corespondenta
dintre cresterea cheltuielilor publice si cresterea PIB, elasticitatea cheltuielilor fatd de PIB,
analizele lui Peacock s1 Wiseman;

d) cresterca nominald si cresterea reald a cheltuielilor publice, modificarea ponderii
cheltuielilor publice in PIB, modificarea volumului mediu al cheltuielilor publice ce revin
pe un locuitor, modificarea structurii cheltuielilor publice, indicatorul privind corespondenta
dintre cresterea cheltuielilor publice si cresterea PIB, elasticitatea cheltuielilor fatd de PIB,
macromodelele de crestere a cheltuielilor publice;

e) cresterea nominald si cresterea reald a cheltuielilor publice, modificarea ponderii
cheltuielilor publice in PIB, modificarea volumului mediu al cheltuielilor publice ce revin
pe un locuitor, modificarea structurii cheltuielilor publice, indicatorul privind corespondenta
dintre cresterea cheltuielilor publice si cresterea PIB, elasticitatea cheltuielilor fatd de PIB,

elasticitatea cererii in functie de venituri.

4. Se dau datele de mai jos:

Indicatori U.M. Suma
Cheltuieli de personal mld lei 23458
Cheltuieli materiale si servicii mlid lei 56145
Subventii mld lei 9875
Dobanzi aferente datoriei publice mld lei 4587
Rezerve mld lei 2578
Cheltuieli de capital mld lei 45879

Sa se determine:
A) Cheltuielile curente:
1. 94065 mld lei;
2. 96643 mld lei;
3. 142522 mid lei;

B) Ponderea cheltuielilor de personal in cadrul cheltuielilor curente:
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1.24,27% ;
2.24,93% ;
3.16,45% ;

a) A1,B1;

b) Al1,B2;

c) A2, B1;

d) A2,B3;

e) A3, B2.

5. Pe baza datelor de mai jos, referitoare la statul A, sa se calculeze pentru anul N+1:
A: Volumul cheltuielilor publice totale consolidate (CPTC) (mld. u.m.)

B: Cresterea nominala relativa a CPTC (%)
C: Cresterea reala relativda a CPTC (%)
D: Ponderea CPTC in PIB (%)

u.m. N N+1

Cheltuielile bugetului de stat mld. u.m. 8.500 | 16.200
Cheltuielile bugetelor locale mld. u.m. 8.000 | 10.500
Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de | mld. u.m. 3.250 | 4.800
stat

Transferuri intre bugete mld. u.m. 1.425| 2.975
Cheltuielile fondurilor extrabugetare mld. u.m. 4,125 | 5.473
Indice preturi constante 2000=100 % 138 153
PIB mld. u.m. | 50.000 | 70.000

a) A: 35.750; B:4550%; C:39,23%; D:48,57%
b) A: 31.375; B:53,05%; C:23,07%; D:44,40%
c) A: 25.238; B:51,44%; C:38,00%; D:52,67%
d) A: 35.000; B:50,00%; C:35,50%; D:45,00%
e) A: 33.998; B:51,44%; C:36,59%; D:48,57%
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Unitatea de Invatare 7.
Resursele financiare publice

s

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.

7.5.
7.6.

7.7.
7.8.

i 7.1. Introducere
>

Cuprinsul unititii de invatare 7

Introducere

Obiectivele unitatii de invatare 7
Durata medie de autoinstruire
Continut

7.4.1. Continutul si structura resurselor financiare
publice

7.4.2. Structura resurselor financiare publice in tarile
europene

Rezumat
Test de autoevaluare a cunostintelor
Bibliografie recomandata

Tema de control

Obiectivele acestui capitol sunt intelegerea conceptelor de resurse financiare si

resurse financiare publice, evidentierea factoriilor care determind cresterea resurselor

financiare publice, precum si structurarea fondurilor de resurse financiare

-

o ’ 7.2. Obiectivele unitatii de invatare 7

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:

- sainteleaga conceptul si continutul resurselor financiare publice;

- sa delimiteze structura resurselor financiare publice;

- sd indice particularitatile structurale ale resurselor financiare publice in UE .

aproximativ 2 ore.

7.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de
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7.4, Continut

7.4.1. Continutul si structura resurselor financiare publice

Resursele financiare ale economiei nationale reprezinta totalitatea mijloacelor
banesti necesare realizarii obiectivelor economice, sociale sau de alta natura, intr-un
anumit interval de timp.

La nivel national, resursele financiare, cuprind:

U resursele financiare ale autoritatilor si institutiilor publice;
G resursele financiare ale agentilor economici si institutiilor private;
% resursele financiare ale populaiei.
Factorii care determina nivelul resurselor financiare sunt:
v" volumul si structura productiei;
v nivelul preturilor;
v’ raportul dintre formarea bruta de capital si consum.

Resursele financiare publice cuprind resursele administratiei de stat centrale si
locale, resursele destinate protectiei si asigurarilor sociale de stat, precum §i resursele
institutiilor §i autoritatilor publice cu caracter autonom.

Resursele financiare ale administratiei centrale de stat cuprind impozitele, taxele,
veniturile nefiscale, imprumuturile etc. Pe langd aceste tipuri de resurse, administratia de
stat locala poate dispune de venituri fiscale si nefiscale prelevate la nivel local, precum si de
transferuri de la bugetul de stat.

Avand un caracter limitat, resursele financiare trebuie sa fie alocate astfel incat sa se
produca toate categoriile de bunuri: publice, private si mixte. Raportul dintre productia
bunurilor publice si bunurile private este determinat de decizia privind alocarea resurselor
intre sectorul public si cel privat. Statul, prin intermediul guvernului, actioneaza in trei
directii: in calitate de producator, de consumator de bunuri si de partener al vietii publice
care reglementeaza si intervine pentru a asigura functionarea normala a pieteli.

Alocarea efectiva a resurselor intre sectorul public si cel privat determind o anumita
proportie intre acestea, putdndu-se accepta ca alocarea resurselor este optima daca cerintele
consumatorilor sunt satisfacute la nivel maxim.

Gradul de bunastare sociald, satisfactia sau utilitatea se diminueaza daca societatea
consuma fie prea multe bunuri publice, fie prea multe bunuri private.

Factorii care determina cresterea resurselor financiare publice sunt:
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& factori economici, care determina cresterea PIB;

& factori monetari (dobanda, creditul, masa monetard) care-si transferd influenta in
pret. Cresterea prefurilor (fenomenul majorarii ratei inflatiei) poate sd conducd la sporirea
salariilor, a profiturilor si, de aici, la cresterea impozitelor directe (aceasta fiind numai 0
crestere nominald);

& factori sociali, datoritd redistribuirii resurselor financiare in scopuri de educatie,
cultura sanatate etc.;

< factori demografici;

< factori politici si militari (aparare, mentinerea In organisme internationale §.a.);

< factori de natura financiara (existenta unui deficit bugetar etc.).

Resursele financiare se constituie din:

® venituri cu caracter fiscal; gradul de fiscalitate (totalitatea impozitelor si taxelor
raportata la PIB) nu poate fi marit peste un anumit nivel, deoarece se ajunge la un prag de
descurajare a activitatii productive;

© resursele de trezorerie; acestea constau in imprumuturi pe termen scurt contractate de
stat prin emisiunea de bonuri de tezaur; statul emite bonuri de tezaur pentru acoperirea
golurilor temporare de casa ale bugetului de stat sau pentru sprijinirea financiara a unor
institutii publice sau administratii locale;

© resurse provenind din imprumuturi; acestea reprezinta datorie publica pe termen
mediu sau termen lung;

© finantarea prin emisiune monetara fara acoperire; asemenea operatiune are efecte
negative, avand cu un caracter puternic inflationist.

Resursele financiare publice pot fi grupate dupa mai multe criterii:

a. dupa regularitatea cu care se incaseaza la bugetul public national:

e resurse ordinare (venituri fiscale, cotizatii de asigurari sociale si venituri
nefiscale’);

= resurse extraordinare, la care recurge statul cand resursele curente nu acopera
cheltuielile: emisiuni de moneda fiduciara (bancnote si monezi), ITmprumuturi
de stat interne si externe, ajutoare etc.

b. dupa provenienta resurselor, exista:

= resurse interne: impozite, taxe etc.;

! Veniturile nefiscale sunt prelevari la buget cu titlu de dividend, redevente, chirii, arenzi etc. de la
intreprinderi si institutii de stat, veniturile de la institutiile publice s.a.
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resurse externe, in general imprumuturi externe de la organisme internationale,

banci si sindicate bancare internationale, ajutoare nerambursabile etc.

Fiecare componenta a sistemului financiar cuprinde unul sau mai multe fonduri de

resurse financiare. Aceste fonduri pot fi structurate dupa diferite criterii, astfel:

a. dupad nivelul la care se constituie:

la nivel central: fondul bugetului de stat, al asigurarilor sociale, ale asigurarilor
de bunuri, persoane si raspundere civila, fondurile de creditare etc.;

la nivel mediu (local): fondurile bugetare ale judetelor, municipiilor, oraselor si
comunelor;

la nivel microeconomic: fondurile proprii ale societdtilor comerciale,

institutiilor i persoanelor fizice.

b. dupa destinatia pentru care s-au constituit:

fonduri realizate in scopul inlocuirii mijloacelor fixe scoase din uz din cauza
uzurii fizice sau morale si fondurile de dezvoltare pentru achizifionarea de
mijloace circulante — fondurile proprii ale intreprinderilor, fondurile procurate
de pe pietele financiare sau prin credite bancare, provenite din alocatiile de la
fondurile bugetare si extrabugetare ale statului sau din economiile populatiei;
fonduri de consum, utilizate in realizarea actiunilor sociale. Ele reprezintd o
parte din fondurile bugetului de stat si bugetelor locale, ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat, ale populatiei;

fonduri de rezerva, inscrise ca atare in bugetul de stat si in bugetele locale
pentru actiuni neprevazute sau pentru asigurarea contra riscului si/sau

constituite la dispozitia Intreprinderilor pentru acoperirea eventualelor pierderi;

= fonduri de asigurare, constituite cu acest titlu la dispozitia societatilor de

asigurari.

. dupa forma de proprietate:

» fonduri proprietate publica, respectiv fondurile bugetului public national

(bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale) si cele
extrabugetare, fondurile proprii ale intreprinderilor de stat si institutiilor
publice, fondurile bancilor si societatilor de asigurari cu capital de stat etc.

Aceste fonduri pot fi grupate in functie de calitatea pe care o are statul la
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constituirea lor: ca autoritate publica, ca agent economic si ca asigurator sau
bancher.

= fonduri private, ale agentilor economici, bancilor etc. cu capital privat;

= fonduri cooperatiste.

d. dupa titlul cu care sunt formate aceste fonduri:

» fonduri constituite prin prelevari obligatorii, nerambursabile (impozite, taxe,
contributii de asigurari sociale etc.);

= fonduri obtinute prin prelevari facultative si cu titlu rambursabil (depuneri in
sistemul bancar, subscrieri la imprumuturile de stat);

= fonduri provenite din transferuri externe rambursabile sau nerambursabile.

7.4.2. Structura resurselor financiare publice in tarile europene

Din punct de vedere a structurii, resursele financiare publice s-au diversificat, fiind
intr-o schimbare permanenta a ponderilor diverselor elemente constitutive.

In prezent, in tarile europene, structura resurselor financiare publice este
asemanatoare cu cea a provenientei resurselor, astfel:

a. prelevari cu caracter obligatoriu;

. resursele trezoreriei statutului;
. emisiunea monetara;

. datoria publica;

O O O T

. alte resurse.

o

Prelevarile cu caracter obligatoriu:

Impozitele, taxele si contributiile au ponderea majoritara in totalul resurselor
publice pe perioada unui exercitiu financiar. Totodatd impozitele reprezintd originea
principala si esentiald a resurselor financiare publice, cu o istorie proprie, strans legata de

cea a statului si a banilor, ca mijloc de plata a obligatiilor.

b. Resursele trezoreriei statului:
La Trezoreria statului se face apel doar temporar si pe perioade scurte pentru a
acoperi o parte din resursele publice. Resursele astfel procurate au si un caracter

rambursabil, reprezentand in fapt acoperirea temporara a ,,golurilor de casa”.

C. Emisiunea monetara:
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De cele mai multe ori are scopul acoperirii deficitelor bugetare trimestriale,
semestriale sau anuale cu efecte inflationiste in perioadele urmatoare. Emisiunea monetara
fara o acoperire in bunuri §i servicii pe piatd are inconveniente pe plan social i economic.
Pentru emisiunea monetara raspunde, in principal, banca centrala care vegheaza la echilibrul
dintre masa monetara si totalitatea bunurilor aflate pe piata.

Daca imprumutul s-a efectuat pentru acoperirea unor cheltuieli curente de consum,
acest consum realizeaza o absorbtie de bunuri de pe piatd (cu plusul de numerar emis), deci
o crestere a cantitafii de bani pe piatd, ceea ce va conduce la marirea preturilor si, implicit, a
inflatiei si la scaderea puterii de cumparare dacd veniturile nominale ale populatiei nu se
modifica.

Realizarea echilibrului pierdut din cauza emisiunii monetare se poate face prin

retragerea din piata, partiald sau totala, a acelei emisiuni.

d. Datoria publica

Datoria publicd sau imprumutul public constituie o modalitate prin care resursele
temporar disponibile din societate sunt atrase pentru finantarea cheltuielilor publice, urmand
a fi rambursate ulterior. Restituirea datoriei este insotita intotdeauna de o remunerare sub
forma unor dobanzi, comisioane sau servicii.

Pe piata internda imprumuturile de stat provin, in general, de la detinatorii de
capitaluri banesti temporar libere. Cand statul apeleaza la imprumuturi externe, rambursarea
acestora si achitarea dobanzilor provoaca dezechilibre ale balantei de plati externe daca

imprumuturile nu sunt utilizate in scopuri productive.

e. Alte resurse:
Statul poate atrage si alte resurse pentru satisfacerea necesitatilor, acestea avand
caracter exceptional si au destinatie determinata, de regula. Formele sub care se prezinta
sunt: sponsorizari, ajutoare, imprumuturi nerambursabile conditionate de anumite destinatii,

confiscarile facute de organismele statului, bunurile ramase fara proprietar s.a.

Sa ne reamintim

Resursele financiare ale economiei nationale reprezinta totalitatea mijloacelor
banesti necesare realizarii obiectivelor economice, sociale sau de alta natura, intr-un

anumit interval de timp.
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Resursele financiare publice cuprind resursele administratiei de stat centrale si

locale, resursele destinate protectiei si asigurarilor sociale de stat, precum §i resursele

institutiilor §i autoritatilor publice cu caracter autonom.

7.5. Rezumat

Resursele financiare ale administratiei centrale de stat cuprind impozitele, taxele,

veniturile nefiscale, imprumuturile etc. Pe langad aceste tipuri de resurse, administratia de

stat locala poate dispune de venituri fiscale si nefiscale prelevate la nivel local, precum si de

transferuri de la bugetul de stat.

Factorii care determind cresterea resurselor financiare publice sunt:
< factori economici;
& factort;
< factori sociali;
< factori demografici;
& factori politici si militari (aparare, mentinerea in organisme internationale s.a.);
< factori de natura financiara (existenta unui deficit bugetar etc.).
Resursele financiare se constituie din:
® venituri cu caracter fiscal;
® resursele de trezorerie;
® resurse provenind din imprumuturi;
© finantarea prin emisiune monetara fara acoperire.

In tarile europene, structura resurselor financiare publice este asemanatoare cu cea a

provenientei resurselor, astfel:

a. prelevari cu caracter obligatoriu;
b. resursele trezoreriei statutului;
C. emisiunea monetara;

d. datoria publica;

e. alte resurse.
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7.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Factorii care determina nivelul resurselor financiare sunt:
a. nivelul preturilor;
b. structura productiei;
c. raportul dintre formarea brutd de capital si consum;
d. volumul productiei;

e. toate variantele sun corecte.

2. Factori care nu determind cresterea resurselor financiare publice:
a. factori sociali;
b. factori monetari;

. factori de ordin istoric;

o O

. factori politici;

e. factori economici.

3. Dupa regularitatea cu care se incaseaza la bugetul de stat, resursele financiare publice se
impart in:

a. resurse interne si resurse externe;

b. resurse extraordinare si resurse ordinare;

c. resurse centrale si resurse locale;

d. toate variantele sunt corecte;

€. nici o varianta nu este corecta.

4. Dupa titlul cu care sunt formate, fondurile de resurse financiare se impart in:

a. fonduri obtinute prin prelevari facultative, fonduri obtinute prin prelevari obligatorii si
fonduri alimentate din transferuri;

b. fonduri proprietate publica, fonduri private si fonduri cooperatiste;

c. fonduri constituite la nivel central, fonduri constituite la nivel mediu si fonduri constituite
la nivel microeconomic;

d. fonduri pentru inlocuirea mijloacelor fixe, fonduri de consum, fonduri de rezerva si

fonduri de asigurare;
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€. nici o variantd nu este corecta.

5. In tarile europene, structura resurselor financiare publice este influentatd de provenienta
resurselor, astfel:

a. emisiune monetara;

b. resurse ale trezoreriei statului;

c. datoria publica;

d. prelevari cu caracter obligatoriu;

e. toate variantele sunt corecte.

;;ﬁ) 7.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Pand C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Vacarel I. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti;

C. Mosteanu T. (coord), 2008, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editia a I1I-a, Ed. Universitara, Bucuresti.

7.8. Tema de control / Laborator / Lucrare practica / Proiect
Test semestrial din tematica abordata in primele 6 unitati de invatare.
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Unitatea de invatare 8.
Impozitele — notiuni fundamentale

 p— Cuprinsul unitatii de inviatare 8

8.1. Introducere

8.2. Obiectivele unitatii de invatare 8

8.3. Durata medie de autoinstruire

8.4. Continut
8.4.1. Elementele impozitului
8.4.2. Principii de impunere
8.4.3. Asezarea si perceperea impozitelor
8.4.4. Clasificarea impozitelor

8.5. Rezumat

8.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

8.7. Bibliografie recomandata

i 8.1. Introducere
&

In cadrul acestui capitol este evidentiat rolului impozitului si a factorilor care influenteaza

nivelul acestuia, fiind prezentat conceptul de impunere si a principiilor de impozitare.

-

N ’ 8.2. Obiectivele unitatii de invatare 8

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleaga principiile de impunere;
- sa delimiteze elementele tehnice ale impozitului;

- sa indice modalitatile de asezare si percepere a impozitelor .

8.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitdti de invatare este de

aproximativ 2 ore.
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8.4. Continut

8.4.1. Elementele impozitului

Impozitele reprezinta formele de prelevare a unei parti din veniturile sau averea
persoanelor fizice sau juridice la fondurile administratiei centrale sau locale de stat.

Aceasta prelevare este obligatorie, nerambursabilad si fard contraprestatie directd din
partea statului, ci functie de situatia personala si sociald a contribuabilului.

Impozitele constituie unul dintre principalele instrumente financiare utilizate de
autorititile economice si sociale ale tarii. In plan social, impozitele dau posibilitatea
redistribuirii unei parti insemnate a PIB intre persoanele fizice si juridice.

Impozitul este alcatuit din urméatoarele elementele:

< subiectul impozitului, respectiv persoana fizica sau juridica care este obligata la plata
impozitului;

< suportatorul impozitului, respectiv persoana care suporta efectiv impozitul (de
exemplu, in cazul TVA, subiectul este ultimul vanzétor al produsului, dar suportatorul este
cumparatorul/consumatorul final);

<& obiectul impunerii reprezintd materia supusa impozitarii (profitul impozabil,
veniturile din salarii, chiriile, dobanzile etc.)

& sursa impozitului arata din ce se plateste impozitul, respectiv din venit sau din avere;

@ cota impozitului, care se poate stabili in suma fixa (numita capitatic) sau in cote
procentuale (proportionale, progresive sau regresive);

& modul de asezare a impozitului, denumit asietd, reprezintd ansamblul masurilor
intreprinse de autoritati in vederea prelevarii impozitelor;

& termenul de plata, indica data pana la care trebuie achitat respectivul impozit, dupa
care, odata expirat acest termen, organele fiscale calculeazd dobanzi sau penalititi de
intarziere, putand declansa si proceduri de executare silita.
termenele de plata, esalonarea platilor, scutiri sau reduceri.

Dimensionarea materiei impozabile se realizeazd pe unitati de impunere, care pot fi

unitafi monetare (mii lei, milioane lei etc.), unitati fizice (metru patrat, litru etc.).
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8.4.2. Principii de impunere

Impunerea constituie un complex de masuri si operatiuni intreprinse in conformitate
cu reglementarile legislative in vigoare, in vederea stabilirii marimii obiectului impozabil si
a cuantumului impozitului.

Principiile potrivit cdrora se realizeazd impunerea persoanelor fizice si juridice au
fost formulate nca din secolul al XVIII-lea de catre economistul scotian Adam Smith:

v echitatea fiscald - principiu potrivit caruia toti cetatenii unui stat se supun aceleiasi
legi fiscale, contribuind la formarea veniturilor publice in functie de veniturile si averea
fiecaruia.

v’ certitudinea impunerii - principiu conform caruia determinarea si marimea
impozitului (asieta) trebuie sa fie certa, nu arbitrara;

v' comoditatea perceperii impozitului — principiu potrivit caruia perceperea impozitului
trebuie sa fie cat mai convenabild pentru contribuabil;

v randamentul impozitelor — principiu conform caruia, sistemul fiscal asigura
incasarea veniturilor statului cu cele mai mici cheltuieli.

Pe langa principiile generale ale unui sistemului fiscal modern, acesta trebuie sa mai
respecte o seamd de principii de politica financiard, economica si social-politica. Astfel,
dintre principiile de politica financiara se disting:

a. caracterul universal al impozitului, respectiv in condifii similare, toate persoanele,

fizice sau juridice, sunt supuse aceleiasi impozitari;

b. cheltuielile generate de aplicarea sistemului de impozitare (calculul impozitului,
conditiile de plata etc.) sa fie cat mai reduse;

C. un impozit trebuie sa fie stabil o perioada indelungata, respectiv trebuie sa-si pastreze
randamentul neschimbat indiferent de cuantumul veniturilor;

d. elasticitatea impozitului presupune cd acesta poate fi adaptat in permanentd la
necesitatile de venituri ale statului.

Principiile social-politice evidentiaza faptul ca politica fiscala adoptata de autoritati

trebuie sa fie In concordanta cu interesele celor pe care aceste autoritati ii reprezinta.

8.4.3. Asezarea si perceperea impozitelor
Asezarea §i perceperea impozitelor presupune stabilirea obiectului impozabil,

determinarea marimii impozitului si perceperea acestora.
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Stabilirea obiectului impozabil se realizeaza prin mai multe metode:
a. metoda evaluarii indirecte, bazata pe prezumtie, in trei variante:
»  evaluare pe baza indiciilor exterioare (de exemplu impozitul pe cladiri,
impozitul funciar);
»  evaluarea forfetara, prin care organele fiscale atribuie, cu acordul subiectului,
valoare obiectului de impozitat;
»  evaluare administrativa, in care organele administrative stabilesc dimensiunea
impozitului, in functie de informatiile pe care le detin.
Evaluarea indirectd este, in general, simpla si putin costisitoare, dar are dezavantajul

impreciziel, rasfraingdndu-se negativ asupra echitatii fiscale.

b. metoda evaluarii directe bazata pe probe, sub forma:

» evaluarea pe baza declaratiei unei terte persoane, de exemplu impozitul pe
salariile angajatilor, declarat de agentul economic care i-a angajat;

» evaluarea pe baza declaratiei contribuabilului/platitorului, se realizeaza 1in
temeiul evidentelor stricte ale averii detinute, veniturilor incasate si cheltuielilor
efectuate pe care contribuabilul este obligat sa le intocmeasca.

Perceperea impozitului se realizeaza printr-un aparat fiscal specializat:
= direct de catre organele fiscale de la platitori:
» impozitul este platit la sediul organului fiscal;
* impozitul se plateste la domiciliul contribuabilului;
=» prin stopaj la sursa (de exemplu, impozitul pe salarii datorat de salariati este varsat la
buget de cel care a angajat, bancile platesc impozitul datorat la dobanzi de deponenti s.a.);

= prin aplicarea de timbre fiscale, in cazul actiunilor de notariat, in justitie etc.

8.4.4. Clasificarea impozitelor
Impozitele sunt clasificate potrivit unor criterii diverse, care dau dimensiunea rolului
lor in evolutia societatii:
a. dupa obiect Sau materia supusa impozitarii:
* impozite pe venit — se percep asupra sumelor realizate ca urmare a
desfagurarii unor activitati (ex. impozitul pe profit, impozitul pe dobanda,

impozitul pe dividende, impozitul pe salariu etc.)
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» impozite pe avere — se percep asupra averii detinute de contribuabili (ex.
impozitul pe cladiri, impozitul pe teren, impozitul pe mijloacele de transport
etc.)

= impozite pe cheltuieli — vizeaza faptele de consum, respectiv sumele utilizate
pentru achizitionarea de bunuri si/sau servicii (ex. taxa pe valoarea
adaugatd).

b. dupa scopul urmarit:

» impozite financiare — sunt cele care vizeaza exclusiv obtinerea unor resurse
financiare publice;

» impozite de ordine — sunt instituite din dorinta de a restrange sau, dimpotriva,
de a stimula anumite activitdti economice si doar In subsidiar pentru
procurarea de venituri la bugetul de stat.

C. dupa frecventa impunerii.

» impozite permanente (ordinare);

= impozite incidentale (extraordinare) — sunt instituite in caz de calamitati sau
razboaie, asupra averii ilicite acumulate in urma acestor evenimente
deosebite.

d. dupa institutia care le administreaza:.

= pentru state federale: impozite federale, impozite ale
statelor/provinciilor/landurilor unei federatii, impozite locale;

» pentru state unitare: impozite ale administratiei centrale, impozite locale.

e. dupa trasaturile de forma i fond:
< impozite directe - la randul lor se impart in:

» impozite reale, respectiv:

impozitul funciar;

impozitul pe cladiri;
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impozitul pe capital mobiliar sau banesc.
» impozite personale, respectiv:
- impozite pe venit: impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitul

pe venitul societatilor de capital;
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- impozite pe avere: impozite pe averea propriu-zisa, impozite pe

circulatia averii, impozite pe sporul de avere.
< impozite indirecte — in categoria impozitelor indirecte se includ:

® taxe de consumatie:.

- accize (pe produs) — suma fixa sau cota procentuala asupra pretului
de vanzare;

- taxe generale pe vanzari ale tuturor marfurilor (bunuri de consum,
mijloace de productie). In aceastd categorie intra si impozitul pe cifra
de afaceri cumulativ sau unic.

= venituri provenind de la monopolurile fiscale — acestea sunt depline sau
partiale. Obiectul impunerii il reprezinta profitul procesului de productie
la care se adauga impozitele indirecte.

= taxe vamale — pot fi ad-valorem, specifice sau compuse.

» taxe de timbru si de inregistrare — ad-valorem sau sume fixe aplicate de
judecatorii, notariate, consulate, alte institutii de administratie. Obiectul
taxei de timbru este: autentificare si legalizare acte, dar si eliberarea
documentelor; in timp ce taxa de Inregistrare se poate aplica la vanzarea
imobilelor, la constituirea, fuziunea sau dizolvarea societatilor.

& contributiile la fondurile de asigurari sociale — sunt 0 forma relativ noua de

prelevare a unor sume de bani la bugetul statului sau la bugetele asigurarilor sociale de stat.

Sa ne reamintim

Impozitele reprezinta formele de prelevare a unei parti din veniturile sau averea
persoanelor fizice sau juridice la fondurile administratiei centrale sau locale de stat.
Asezarea §i perceperea impozitelor presupune stabilirea obiectului impozabil,

determinarea marimii impozitului si perceperea acestora.

8.5. Rezumat

Impozitele constituie unul dintre principalele instrumente financiare utilizate de
autorititile economice si sociale ale tarii. In plan social, impozitele dau posibilitatea

redistribuirii unei parti insemnate a PIB intre persoanele fizice si juridice.
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Principiile potrivit carora se realizeaza impunerea persoanelor fizice si juridice au

fost formulate nca din secolul al XVIII-lea de catre economistul scotian Adam Smith:

v’ echitatea fiscala;
v’ certitudinea impunerii;
v comoditatea perceperii impozitului;
v' randamentul impozitelor.
Stabilirea obiectului impozabil se realizeaza prin mai multe metode:
e metoda evaluarii indirecte, bazata pe prezumtie;
e metoda evaluarii directe bazata pe probe.
Dupa forma si fond, impozitele se clasifica in:
- impozite directe;
- impozite indirecte;

- contributii la fondurile de asigurari sociale.

8.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Sursele de venit asupra cérora se aplica impozitele indirecte sunt:

a. renta, in catul proprietarilor funciari;

b. profitul impozabil, in cazul agentilor economici;

c. venitul produs de hartiile de valoare, pentru detinatorii de astfel de valori;
d. veniturile din salarii §i alte drepturi banesti;

€. nicio varianta nu este corecta.

N

. Care din factorii de mai jos nu influeteaza nivelul impozitelor:

. nivelul mediu al impozitelor (presiune fiscala);

o @

. strategia de dezvoltare economica

. factorii militari;

(]

d. nivelul PIB pe locuitor;

e. natura institutiilor publice, respectiv structura politica a tarii.

3. Printre elementele impozitului regdsim:

a. subiectul impozitului, dimensionarea materiei impozabile si termenul de plata
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b. subiectul impozitului, randamentul impozitului si cota impozitului;
c. cota impozitului, sursa impozitului si certitudinea impunerii;
d. comoditatea perceperii impozitului, suportatorul impozitului si obiectul impunerii;

e. toate variantele sunt corecte.

4. Principiile de impunere a persoanelor fizice si juridice sunt urmatoarele:

a. echitatea fiscald, modul de asezare a impozitului s1 comoditatea perceperii impozitului;
b. certitudinea impunerii, dimensionarea materiei impozabile si certitudinea impunerii;

c. sursa impozitului, randamentul impozitului si suportatorul impozitului;

d. randamentul impozitului, certitudinea impunerii §i echitatea fiscala;

€. nicl o varianta nu este corecta.

5. Stabilirea obiectului impozabil pe baza metodei evaluarii indirecte presupune:

a. evaluarea forfetard, evaluarea pe baza declaratiei si evaluarea administrativa,

b. evaluarea administrativa, evaluarea pe baza indiciilor exterioare si evaluarea forfetara;

c. evaluarea pe baza declaratiei platitorului, evaluarea pe baza indiciilor interioare si
evaluarea administrativa;

d. evaluarea pe baza indiciilor interioare, evaluarea forfetara si evaluarea pe baza declaratiei
unei terte persoane;

e. nicl o varianta nu este corecta.

;;ﬁ) 8.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Panad C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Vicarel 1. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti;

C. Mosteanu T. (coord), 2008, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editia a Ill-a, Ed. Universitara, Bucuresti.
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Unitatea de Invatare 9.
Dubla impunere internationala

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 9
9.1. Introducere
9.2. Obiectivele unitatii de invatare 9
9.3. Durata medie de autoinstruire
9.4. Continut
9.4.1. Criterii de impunere

9.4.2. Metode de evitare a dublei impuneri
internationale

9.5. Rezumat
9.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

9.7. Bibliografie recomandata

i 9.1. Introducere
>

Obiectivele prezentului capitol sunt intelegerea conceptului de dubld impunere

juridicd internationala si evidentierea modalitatilor folosite in vederea evitarii dublei

impuneri internationale.

-

- , 9.2. Obiectivele unitatii de invatare 9

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sdinteleagd conceptul de dubla impunere internationala;
- sa delimiteze criteriile de impunere utilizate la nivel international,

- sa indice metodele de evitare a dublei impuneri internationale.

9.3. Durata medie de autoinstruire

Durata medie de parcurgere a primei unitdti de invatare este de

aproximativ 2 ore.

9.4. Continut
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9.4.1. Criterii de impunere

Dubla impunere juridica internationala reprezinta afectarea prin impozit de doua
sau mai multe ori a aceluiasi materii impozabile §i pentru aceeagsi perioada de timp, de
catre autoritatile fiscale din doua tari.

Dubla impunere internationald poate aparea in cazul realizarii de catre rezidentii unui
stat a unor venituri pe teritoriul altor state. Deci, in cadrul unui stat, impunerea aceluiasi
venit sau aceleiasi averi la mai multe impozite reprezinti o dubld impunere economica. In
relatiile dintre state intereseaza nu dubla impunere economica, ci dubla impunere juridica.

Dubla impunere poate aparea numai in cazul impozitelor directe, respectiv al
impozitelor pe venit si al celor pe avere.

Existenta dublei impuneri este 1n stransa legatura cu particularitatile politicii fiscale
si ale sistemelor de impozite intalnite intr-o tard sau alta. De asemenea, pot conduce la
aparitia dublei impuneri si interesele unor state de a utiliza impozitele pentru stimularea
activitatii producatoare de venituri impozabile sau, dimpotriva, pentru franarea acestora.

Criteriile care stau la baza impunerii veniturilor sau averilor sunt:

Q criteriul rezidentei (Sau domiciliului fiscal) — impunerea veniturilor se efectucaza de
catre autoritatea fiscala din tara caruia aparfine rezidentul, indiferent daca veniturile sau
averea sunt obtinute, respectiv se afla, in statul respectiv sau in afara acestuia;

Q criteriul nationalitatii — un stat impune rezidentii sai, care realizeaza venituri sau
poseda avere din/in statul respectiv, indiferent daca acestia locuiesc sau nu in propria tara;

Q criteriul originii veniturilor — impunerea se face de catre autoritatea fiscala din tara
pe al carei teritoriu s-au realizat veniturile sau se afla averea, fard a se tine seama de
rezidenta sau de nationalitatea contribuabilului.

Modul in care aceste criterii sunt aplicate in practicd poate sd conduca la aparitia
dublei impuneri internationale. Spre exemplu dacd o tard aplica criteriul rezidentei, iar alta
criteriul originii veniturilor, atunci veniturile din cea de a doua tara vor fi supuse la plata
impozitului de doud ori. Prin exceptia, dubla impunere nu apare dacd in ambele tari se

utilizeaza criteriul originii veniturilor.

9.4.2. Metode de evitare a dublei impuneri internationale
Pentru evitarea impunerii aceleiasi materii impozabile in doud state pot fi luate

masuri unilaterale sau bilaterale. Masurile unilaterale sunt putin intalnite, deoarece este
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interesul fiecarui stat de a colecta cat mai multe impozite. Astfel, au aparut conventiile de
evitare a dublei impuneri prin care doua sau mai multe state stabilesc masurile prin care se
evita dubla impunere. Odata cu evolutia relatiilor dintre state aceste conventii cuprind si
aspecte legate de combaterea evaziunii fiscale.

Pentru evitarea dublei impuneri internationala se pot folosi mai multe modalitati:

% reglementari nationale inserarea in legile fiscale sau in alte reglementari interne
menite sd impiedice impunerea repetata;

s conventiile bilaterale si multilaterale;

¢ jurisprudenta, solutii adoptate anterior, care au capatat, astfel, autoritatea lucrului
judecat; se pot aplica cand se prezinta spete ce au mai facut obiectul conventiilor pentru
evitarea dublei impuneri internationale;

% cutuma;

¢ doctrina, solutionarea unor probleme fiscale potrivit opiniilor unor specialisti in
materie, expuse in studii consacrate acestei probleme.

Conventia pentru evitarea dublei impuneri este un acord incheiat intre doua state in
vederea elimindrii sau reducerii efectelor dublei impuneri a veniturilor, referindu-se atat la
persoane fizice, cat si la persoane juridice (societdti de persoane si de capital, fundatii etc.).
in general, asemenea conventii prevad ca este exonerat de impozit in statul de resedinta, in
masura Tn care este impus la sursd (in statul de unde provine initial obiectul impozabil).
Exista, de altfel, modele cadru de conventii pentru evitarea dublei impuneri realizate de
Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economicd, de Organizatia Natiunilor Unite etc.

Sub incidenta conventiei de evitare a dublei impuneri internationale intrd persoanele
care sunt rezidente ale unuia dintre statele contractante si obtin venituri sau detin averi in
celalalt stat contractant.

Persoana fizica rezidentd a unui stat este persoana care are o locuintd permanenta in
acel stat, indiferent de forma de proprietate a locuintei. Condifia este ca aceastd locuintad sa
fie utilizatd cea mai mare parte a anului.

Persoana juridicd este rezidenta in statul in care are sediul efectiv al conducerii.

Pentru evitarea dublei impuneri juridice internationale sunt utilizate urmatoarele

metode:

88



a. metoda scutirii (exonerdrii) totale, conform acesteia organul fiscal din tara de
rezidentd nu iau in calculul venitului impozabil veniturile realizate peste granita, daca pentru
acestea s-a platit impozit in tara de origine a veniturilor;

b. metoda scutirii (exonerdrii) progresive; potrivit acesteia venitul obtinut de rezidentul
unui stat in strainatate se adauga la venitul realizat de acesta 1n tara de resedintd, urmand ca
pentru venitul total obtinut sd se stabileasca cota de impozit aferentd in tara de rezidenta.
Aceasta cota se aplicd, insd, numai la venitul obtinut in tara de resedinta.

c. metoda creditarii obisnuite; conform acesteia din impozitul aferent veniturilor
totale cumulate de cele douad state semnatare se deduce impozitul aferent venitului in
strainatate, calculat conform cotelor de impunere din tara de resedintd (adica pana la limita
impozitului calculat 1n tara de resedinta pentru veniturile din strainatate).

d. metoda creditarii totale; potrivit acesteia din impozitul aferent veniturilor totale

cumulate se deduce impozitul platit in strainatate.

Utilizarea uneia din cele patru metode, permite, dupd caz, diminuarea impozitelor
datorate statului de rezidenta sau recunoasterea impozitelor platite in strainatate.

Romania are incheiate conventii pentru evitarea dublei impuneri cu majoritatea
tarilor din Europa, dar si cu multe din afara acesteia. In cadrul conventiilor incheiate au fost
abordate diferite metode de evitare a dublei impuneri, spre exemplu:

metoda creditarii totale: Belgia, Danemarca, Olanda, Norvegia, Canada;
[X] metoda creditarii obisnuite: Franta, Germania, Italia, Suedia, S.U.A.

Sd ne reamintim
Dubla impunere juridica internationald reprezinta afectarea prin impozit de doud

sau mai multe ori a aceluiasi materii impozabile si pentru aceeasi perioada de timp, de

catre autoritatile fiscale din doua tari.

9.5. Rezumat

Dubla impunere internationald poate aparea in cazul realizarii de catre rezidentii unui
stat a unor venituri pe teritoriul altor state. Deci, in cadrul unui stat, impunerea aceluiasi
venit sau aceleiasi averi la mai multe impozite reprezinti o dubld impunere economici. In

relatiile dintre state intereseaza nu dubla impunere economica, ci dubla impunere juridica.
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Dubla impunere poate aparea numai in cazul impozitelor directe, respectiv al
impozitelor pe venit si al celor pe avere.
Criteriile care stau la baza impunerii veniturilor sau averilor sunt:

Q criteriul rezidentei (Sau domiciliului fiscal) — impunerea veniturilor se efectueaza de
catre autoritatea fiscala din tara cdruia aparfine rezidentul, indiferent daca veniturile sau
averea sunt obtinute, respectiv se afla, in statul respectiv sau in afara acestuia;

Q criteriul nationalitatii — un stat impune rezidentii sai, care realizeaza venituri sau
poseda avere din/in statul respectiv, indiferent daca acestia locuiesc sau nu in propria tara;

Q criteriul originii veniturilor — impunerea se face de catre autoritatea fiscala din tara
pe al carei teritoriu s-au realizat veniturile sau se afla averea, fard a se tine seama de
rezidenta sau de nationalitatea contribuabilului.

Pentru evitarea dublei impuneri juridice internationale sunt utilizate urmatoarele metode:

a. metoda scutirii (exonerarii) totale; conform acesteia organul fiscal din tara de

rezidenta nu iau in calculul venitului impozabil veniturile realizate peste granita, daca
pentru acestea s-a platit impozit in tara de origine a veniturilor;

b. metoda scutirii (exonerdrii) progresive; potrivit acesteia venitul obtinut de rezidentul
unui stat in strainatate se adauga la venitul realizat de acesta 1n tara de resedintd, urmand ca
pentru venitul total obtinut sa se stabileasca cota de impozit aferenta in tara de rezidenta.
Aceasta cota se aplicd, insd, numai la venitul obtinut in tara de resedinta.

c. metoda creditirii obisnuite; conform acesteia din impozitul aferent veniturilor
totale cumulate de cele doua state semnatare se deduce impozitul aferent venitului in
straindtate, calculat conform cotelor de impunere din tara de resedintd (adicd pana la limita
impozitului calculat in tara de resedinta pentru veniturile din strainatate).

d. metoda creditarii totale; potrivit acesteia din impozitul aferent veniturilor totale

cumulate se deduce impozitul platit in strainatate.

9.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Care dintre metodele de mai jos nu se utilizeazd pentru evitarea dublei impuneri
internationale:
a) amortizarea financiara;

b) scutirea totala;
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C) exonerarea progresiva,

d) creditarea totala;

e) creditarea obisnuita.
2. Care dintre metodele de evitare a dublei impuneri internationale asigura contribuabilului
cea mai mare degrevare fiscala:

a) inexistenta conventiei fiscale;

b) metoda creditarii obignuite;

C) metoda creditarii totale;

d) metoda scutirii progresive;

e) metoda scutirii totale.

3. O persoana fizica realizeaza un venit de 1.500 u.m. in statul de rezidenta (R) si 300 u.m.
in statul strain (S). In statul de rezidentd (R), impozitul pe venit se calculeazi prin metoda

impunerii separate si se folosesc urmatoarele cote progresive simple:

pana la 100 u.m. scutit
101 - 500 u.m. 20%
501 - 1.500 u.m. 30%
1.501 - 2.000 u.m. 40%
peste 2.000 u.m. 50%

In statul strain S, impozitul se calculeazi cu o cotd unici de 25%. Intre cele doud state exista
incheiatd o conventie de evitare a dublei impuneri internationale. Persoana plateste un
impozit total de 525 u.m.

Ce metoda de evitare a dublei impuneri internationale este prevazuta in conventie.

a. metoda scutirii totale

b. metoda creditarii totale

C. metoda scutirii progresive

d. nu existd metoda de evitare a dublei impuneri internationale

¢. metoda creditarii obisnuite.

2. Care dintre metodele de mai jos nu se utilizeazad pentru evitarea dublei impuneri
internationale:

a) amortizarea financiara;
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b) scutirea totala;

C) exonerarea progresiva,

d) creditarea totala;

e) creditarea obisnuita.
3. Care dintre metodele de evitare a dublei impuneri internationale asigura contribuabilului
cea mai mare degrevare fiscala:

a) inexistenta conventiei fiscale;

b) metoda creditarii obisnuite;

C) metoda creditarii totale;

d) metoda scutirii progresive;

e) metoda scutirii totale.
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i 10.1. Introducere
>

In cadrul acestui capitol este prezentat conceptului de evaziune fiscala si sunt definite
formele acesteia, sunt evidentierea caracteristicilor paradisurilor fiscale si cauzele

economiei subterane si masurile de restrictionare a acesteia.

-

- , 10.2. Obiectivele unitatii de invatare 10

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleagd conceptul de evaziune fiscals;
- sa delimiteze notiunile de paradis fiscal si economie subterana,;

- sa indice metodele de evitare a evaziunii fiscale.

10.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a primei unitdti de invatare este de aproximativ 2 ore
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10.4. Continut

10.4.1. Aspecte generale ale evaziunii fiscale

Evaziunea fiscald consta in sustragerea de la obligatiile fiscale a celor care activeaza
in domeniul economico-financiar, in conditiile lipsei unor reglementdri sau al unor
deficiente de naturd legislativa. Potrivit legislatiei in vigoare (Legea nr.241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale) acest fenomen al evaziunii fiscale este definit ca
sustragere prin orice mijloace, in intregime sau in parte, de la plata impozitelor, taxelor si a
altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat
si fondurilor speciale extrabugetare de catre persoanele fizice si persoanele juridice romane
sau straine, denumite contribuabili.

Ca urmare, evaziunea fiscald poate imbraca doud forme principale:

v’ Una de naturi ilicita, avand caracter de frauda fiscala, cu repercusiuni de ordin penal,
care constau din incalcarea prevederilor legale in domeniu;

v" una de natura contraventionala, constand din specularea unor hiatusuri legislative sau
din apelul la unele inexactitati sau neadevaruri pentru a obtine avantaje de ordin economic,
aspect care afecteazd major buna gestionare a veniturilor domeniului public.

Fenomenul evaziunii fiscale prezintd un grad nociv ridicat pentru dezvoltarea
economico-sociald a unei tari. Manifestarile sale concrete sunt multiple si se regasesc in
forme cum ar fi:

x lipsa de documente constatatoare a unor operatiuni;

% practica unor Inregistrari incorecte sau fictive;

x falsificarea bilanturilor si balantelor;

x nedeclararea unor activitdfi desfasurate de catre firma sau de unele filiale, agentii,
puncte de lucru, magazii sau depozite;

x nerespectarea obiectului de activitate al firmei;

x utilizarea unei evidente duble;

x contrafacerea unor documente pentru operatiuni bancare sau de export-import;

x folosirea in mod eronat a unor cote procentuale privind obligatiile de natura
impozitelor, a asigurarilor sociale, a adaosului comercial s.a.

In legatura cu cauzele care favorizeaza larga rispandire a fenomenului de evaziune
fiscald mentionam, in principal, urmatoarele:

¢ sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale datorita:
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* nerespectarii voite a legislatiei fiscale;
» necunoasterii legislatiei fiscale, din neglijenta sau datoritd deselor si rapidelor
modificari legislative;
¢ obtinerea de avantaje fiscale ca urmare a profitirii de unele neclaritati sau goluri din
legislatia fiscald in vigoare;
¢ Intirzieri si amanari nejustificate in achitarea obligatiilor fiscale;
¢ nerespectarea conditiilor de functionare si a obiectului specific de activitate prevazut
in statut;
¢ lipsuri in intocmirea documentelor primare si evidentei care se rasfring asupra
posibilititii de calcul corecte, integrale si la timp a obligatiilor fiscale; de asemenea,
alterarea memoriei aparatelor de taxat, de marcaj in scopul diminuarii veniturilor supuse
impozitarii;
¢ considerente de ordin subiectiv, legate de gradul de pregitire si educatie fiscald a
contribuabilului, precum §i de inclinatia acestuia de a se sustrage de la obligatiile fiscale,
cand acestea devin excesive;
¢ carentele legate de organizarea si dotarea cu un personal calificat si onest a organelor
de control fiscal.

Pentru stoparea fenomenului de evaziune fiscala se cere analizat cadrul care sa
permitd eficientizarea sistemului fiscal, actiondndu-se asupra urmatorilor factori: gradul de
fiscalitate sau nivelul prelevarilor fiscale; elaborarea unui cod fiscal sistemic, corelat
judicios, fundamentat economic si avand o perenitate in timp; modernizarea politicilor
fiscale, inclusiv in ceea ce priveste sanctiunile (amenda fiscala-contraventionald sau penala,
dobanda reparatorie sau majorarile de intarziere; confiscarea bunurilor); reorganizarea
activitafii aparatului fiscal, in ceea ce priveste modalitatile de lucru, nivelul educational si
stimularea interesului in realizarea veniturilor statului.

Printre masurile care sa asigure o mai bund organizare si gestionare a activitatii
fiscale in vederea limitari cazurilor de evaziune fiscale se numara si urmatoarele:

© perfectionarea legislatiei fiscale prin renuntarea la acele prevederi ambigue care nu
incrimineaza sau favorizeaza evaziunea fiscala;
© revederea prevederilor legislative privind facilitatile fiscale, care adesea au un

caracter discriminatoriu fatd de anumite categorii de contribuabili, permitand favoritismul;
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© reorientarea prevederilor legislatiei fiscale in vederea sporirii rolului stimulativ, care
alaturi de cel punitiv, sa contribuie la modificarea pozitivd a comportamentului
contribuabililor in sens non-evazionist;

® remodelarea intregii activitati a controlului fiscal, in directia coordonarii unitare
metodologice si pentru evitarea suprapunerilor, a controalelor repetate, neselective si cu
eficacitate redusa;

®© gasirea unor cdi si mijloace care sa contribuie la constientizarea contribuabilului
despre necesitatea de a nu practica evaziunea fiscala, inclusiv prin eficientizarea aplicarii
diferitelor forme de sanctiune fiscala;

® stimularea personalului din organele fiscale (printr-un raport optim intre salariu si
stimulente) pentru cresterea inclinatiei de identificare a evaziunii fiscale, sporirea
profesionalismului si integritatii morale. In acest sens trebuie a fi intensificate formele de
pregatire a personalului prin cursuri, seminarii §i dezbateri la nivel intern §i comunitar pe o
problematica actuald de depistare si combatere a fenomenului evaziunii fiscale;

@© realizarea unui sistem de evidenta si informatic evoluat, care sa permita identificarea
evaziunii fiscale, analiza implicatiilor fenomenului §i gasirea celor mai adecvate forme de
stopare si sanctionare a acestuia;

© adoptarea unei strategii de combatere a economiei subterane, avand ca scop
imbunatdfirea climatului general economico-social capabil sd conduca la reducerea
impozitarii ineficiente si contraproductive, cu influentd nemijlocitd asupra limitarii evaziunii

fiscale si accelerand procesul de crestere a veniturilor bugetare.

10.4.2. Paradisurile fiscale
Paradisurile fiscale permit practicarea unei evaziuni fiscale internationale, de catre
contribuabili care cautd un regim fiscal avantajos, care sd le permita eludarea
reglementarilor din tara de origine.
Pentru a defini paradisurile fiscale este necesar a sublinia caracteristicile acestora,
respectiv:
< sunt tari, adesea exotice, In care se stabilesc niveluri simbolice pentru impozite si

taxe, extrem de reduse si in consecinta oferd o gama larga de avantaje fiscale;
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& in aceste tari activeaza trusturi ,,offshore”, adica societati comerciale, trusturi
multinationale care functioneaza in afara tarii de Inregistrare (fara mama) si sunt
administrate de cetatenii din tara de adoptie;

& in paradisurile fiscale existd un mecanism legislativ care favorizeaza deschis
impozitarea companiilor offshore, care gasesc in aceste tari ,potrivit denumirii engleze, un
»tax haven”, adica refugiu fiscal;

# domeniile de afaceri cele mai uzuale se referd la o paleta foarte larga, cum ar fi:
marketing, consultantd, publicitate), comert, recrutare de personal, proprietate intelectualad
(marci de fabricatie, copyright, patente etc.), turism s.a.;

® administrarea si conducerea companiilor offshore prezintd inlesniri majore si
confidentialitate, referitoare la fuziuni, divizare, radiere fara a se prezenta o evidenta finalad
contabila, modificarea capitalului, circulatia actiunilor, schimbarea structurilor
organizatorice §i de personal, neraportarea situatiei financiare catre autoritdti, adesea lipsa
de registre contabile.

Printre cele mai cunoscute paradisuri fiscale sunt cele din arhipelaguri, insule sau tari
mici, cum ar fi: Insulele Virgine Britanice, Bahamas, Belize, Bermude, Panama, Costa Rica,
Republica Nauru, Hong Kong, Liberia, Liechtenstein, Andora.

Mecanismul de functionare al societatilor offshore este urmatorul: compania-mama
dintr-o tara cu un grad de fiscalitate mai ridicat vinde bunuri si servicii companiei offshore
la preturi si tarife minime, iar aceasta le va revinde la un pret ridicat, obtindnd un profit
foarte mare. Astfel, se realizeaza un transfer de profituri de la societatea-mama care va
inregistra un profit mai mic si in consecintd o reducere substantiala a impozitului pe profit.
Transferul de profituri cétre societatea offshore este urmat de o impozitare scazuta a
acestora in paradisurile fiscale.

Criteriile care se au in vedere pentru alegerea locului de inregistrare a companiilor
offshore se refera, printre altele, la urmatoarele:

= avantaje fiscale substantiale, cum ar fi in acele paradisuri fiscale unde impozitul
anual este fix, respectiv de 100 USD in Bahamas si Belize; 150 USD in Panama; de 300

USD 1in Insulele Virgine Britanice.
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& nu este obligatorie evidenta contabila si finerea de registre contabile in tarile de mai
sus, unde impozitul este fix si tara nu este interesatd de cifra de afaceri si de profit. In alte
tari, cum ar fi Uruguay, este in schimb obligatorie tinerea registrelor contabile;

= legislatia care permite desfasurarea de activitdfi comerciale interne, cum ar fi in
Panama si Hong Kong, care se impoziteaza pe o baza lineara;

= accesibilitatea paradisului, determinat de domiciliu sau rezidenta persoanei,
posibilitatea obtinerii vizei, costul achizitionarii unei locuinte si de stabilire, caile de
transport, nivelul de trai;

& asigurarea secretului operatiunilor;

= evitarea controlului schimburilor si un regim fiscal favorabil, pentru ,bancile
captive”, care administreaza trezoreria unor grupuri industriale importante, in mod flexibil;

= lipsa unor acorduri fiscale, care sa reprezinte o Ingradire a facilitatilor fiscale.

Paradisurile fiscale constituie o cale de realizare a evaziunii fiscale internationale, in
spatele lor efectuandu-se operatiuni cenusii i spalare de bani murdari de catre firme bogate.
Tarile care detin paradisuri fiscale pot obtine fluxuri masive de capital strdin, care sd poata
servi pentru finantarea infrastructurii, modernizarea si relansarea economico-sociala si in
final, cresterea nivelului de trai.

In conditiile actuale ale globalizarii si internationalizirii pietelor, ca o replicd la
paradisurile fiscale este tendinta multor state de a stimula investitiile straine Tn mod legal,
prin crearea unor zone economice libere, care scutesc impozitul pe profit realizat, intr-0
anumitd perioadd, de 5 pana la 20 ani, Tn zona respectiva.

Zonele economice libere constituie un adevarat factor propulsor pentru influxuri de
capital si proliferarea de afaceri economico-financiare, care printr-un management

performant pot contribui la dezvoltarea economico-socialad a zonei si a tarii respective.

10.4.3. Economia subterana
Economia subterand, denumitd si economie paraleld, este rezultatul activitdfii unor
persoane fizice sau juridice prin care venitul obtinut este sustras, total sau partial,
prevederilor legale obligatorii de inregistrare, desfasurare si de raportare a operatiunilor.
Sfera fenomenului nu include unele categorii de venituri, cum ar fi:
= cele din gospodarii proprii, in special cele taranesti, destinate cu predilectie

consumului propriu;
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= redistribuire ilegald intre persoane fizice si juridice din sectorul public si privat, ca
urmare a unor acte de inselatorie, escrocherie, furt;
= venituri din activitafi in afara granitelor.

Categoriile de subiecti care fac posibila desfasurarea de activitati subterane se refera

¢ unitati economice inregistrate (cu denumire, adresa, statut ce sunt actualizate) la
organele abilitate ale statului;

¢ agenti nelnregistrati, respectiv persoane fizice care la finele sdptdmanii sau in cursul
acesteia executd lucrari sau presteaza servicii pentru persoane fizice sau juridice, fara a fi
autorizati pentru aceasta si fara a se supune controlului statului. Aceasta categorie a lucrului
la negru are o pondere Insemnata in cadrul economiei subterane;

¢ agentii ilegali sunt persoane fizice sau juridice care efectueaza tranzactii ilegale sau
care sunt admise numai pe baza de autorizatii speciale, pe care nu le poseda.

In ceea ce priveste operatiunile efectuate de agenti neinregistrati, inregistrati fictiv

sau de persoane neautorizate se pot mentiona:

[xI desfacerea unor produse din import la care nu s-au achitat taxele vamale;

prestarea unor servicii nedeclarate, cum ar fi inchirieri, intretinerea si repararea
cladirilor sau locuintelor, consultatii, meditatii, dactilografiere;

realizarea de venituri in domenii care constituie monopol de stat (tutun, alcool,
armament), din activitdti ilicite (droguri, prostitutie) sau fraudarea unor servicii
(electricitate, apa, transport, telefonie, audio-vizual).

Printre operatiunile efectuate de unitati economice inregistrate, enumeram:

= venituri din activitati nedeclarate de productie, comert si prestari de servicii;

= operatiuni de troc;

® achizitiondri de bunuri publice la preturi subevaluate;

= avantaje acordate salariatilor de tipul: salarii si prime platite si neinregistrate, facilitati
cu titlu gratuit, achizitionarea de bunuri (alimentare, imbracaminte) destinate consumului si
contabilizate la consumuri intermediare;

* comisioane $i/sau venituri necuvenite pentru realizarea investitiilor publice;

= bacsisuri si alte sume similare;

= achizitionarea de bunuri (automobile, aparaturd electrocasnicd sau audiovizuald)

destinate consumului si contabilizate la costuri de productie.
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Cauzele economiei subterane sunt diverse si se refera, in mod deosebit la
urmatoarele:

U unele imperfectiuni ale legislatiei in domeniu privind inregistrarea si depistarea
activitatilor economice, susceptibile de a genera economie subterana;

U deteriorarea pe plan economic, social si moral a vietii in perioadele de tranzitie (sau
criza economicd), ceea ce conduce la proliferarea unor delicte, evaziuni fiscale si ilegalitati,
adesea legate si de modul defectuos in care se realizeaza privatizarea;

& deficiente de naturd profesionald, de competenta si onestitate a structurilor publice si
administrative, a caror salariati sunt adesea remunerati la un nivel modic;

U lipsuri in modul de desfasurare a activitatilor de supraveghere si control a activitatilor
economice de catre institutiile cu sarcini de control, ceea ce conduce la ingreunarea
depistarii si eradicarii fenomenului. La aceasta se mai adauga si nivelul limitat al motivatiei
materiale a personalului din control, care adesea activeaza in organe de lucru sau in
activitati de consiliere pentru unii agen{i economici;

L potrivit parerii unor analisti, in economia post-industriald, printre factorii favorizanti
al economiei subterane se numara si diferentierea larga a productiei, munca flexibila, nivelul
redus al capitalului in conditii de tehnologie si productivitate ridicate, precum si limitarea
metodelor si practicilor clasice de urmarire a derularii afacerilor.

In vederea combaterii unor manifestiri ale economiei subterane, in strategia de
dezvoltare pe termen mediu a Romaniei se prevad unele conditii esentiale pentru
recdpatarea Increderii populatiei Tn combaterea coruptiei, prin:

= restructurarea si modernizarea justitiei;

= respectarea statutului functionarului public caracterizat prin consolidarea insusirilor
de corectitudine, cinste si responsabilitate, in paralel cu o reala stimulare pentru activitatea
desfasurata;

= cresterea implicarii clasei politice in introducerea ordinei si disciplinei;

— realizarea unui vast program educational pentru populatie, care sia consolideze
valorile traditionale de probitate morala si de respectare a legii.

Printre masurile de natura economico-financiara menite sa restrictioneze in mod
amplu fenomenul economiei subterane subliniem:

a. restructurarea sistemului de impozitare si realizarea unor obiective privind:

= restrangerea impozitarii ineficiente si contraproductive a salariilor;
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= stimularea contribuabililor care isi achita integral si la termen toate obligatiile;

= renuntarea la practica acordarii de amanari la plata impozitelor unor mari
contribuabili;

= renuntarea la scutiri de taxe la import pentru anumite categorii de produse;

= restringerea evaziunii fiscale prin metode specifice;

= gporirea sustinerii din partea contribuabililor prin asigurarea unei legislatii
fiscale de durata si stabile;

b. utilizarea fondurilor bugetare pentru modernizarea infrastructurii si atragerea de
investitii strdine in acest domeniu, ceea ce va avea drept rezultat dezvoltarea economica,
restringerea inflatiei si reducerea economiei subterane. In acelasi context se vor restringe
puternic cheltuielile guvernamentale;

c. finalizarea procesului de privatizare, inclusiv in domeniul bancar;

d. adoptarea de reglementari legislative privind sponsorizarea, contabilizarea veniturilor
in vederea impozitarii; un sistem realist si modern de asigurari sociale; evitarea birocratiei.

e. sporirea rolului institutiilor bancare si a celor de supraveghere si control din
domeniul financiar.

f. amplificarea sistemelor si programelor educationale, menite sa pregateasca populatia
pentru a evita capcanele si sanctiunile legate de functionarea economiei subterane.

Prin reducerea substantiald a economiei subterane se va da un impuls puternic pentru

accelerarea cresterii potentialului economic national si a indicatorilor care il reflecta.

Sa ne reamintim
Evaziunea fiscald consta in sustragerea de la obligatiile fiscale a celor care activeaza

in domeniul economico-financiar, in conditiile lipsei unor reglementdri sau al unor
deficiente de natura legislativa.

Paradisurile fiscale permit practicarea unei evaziuni fiscale internationale, de catre
contribuabili care cautd un regim fiscal avantajos, care sd le permita eludarea
reglementarilor din tara de origine.

Economia subterand, denumitd si economie paraleld, este rezultatul activitifii unor
persoane fizice sau juridice prin care venitul obtinut este sustras, total sau partial,

prevederilor legale obligatorii de inregistrare, desfasurare si de raportare a operatiunilor.
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10.5. Rezumat

Evaziunea fiscala poate imbraca doud forme principale:

v" una de naturi ilicita, avand caracter de frauda fiscala, cu repercusiuni de ordin penal,
care constau din incalcarea prevederilor legale in domeniu;

v’ una de natura contraventionald, constand din specularea unor hiatusuri legislative sau
din apelul la unele inexactitdfi sau neadevaruri pentru a obtine avantaje de ordin economic,
aspect care afecteaza major buna gestionare a veniturilor domeniului public.

Fenomenul evaziunii fiscale prezintd un grad nociv ridicat pentru dezvoltarea
economico-sociala a unei tari. Manifestarile sale concrete sunt multiple si se regasesc in
forme cum ar fi:

x lipsa de documente constatatoare a unor operatiuni;

x practica unor Inregistrari incorecte sau fictive;

x falsificarea bilanturilor si balantelor;

x nedeclararea unor activitati desfasurate de catre firma sau de unele filiale, agentii,
puncte de lucru, magazii sau depozite;

x nerespectarea obiectului de activitate al firmei;

x utilizarea unei evidente duble;

x contrafacerea unor documente pentru operatiuni bancare sau de export-import;

x folosirea in mod eronat a unor cote procentuale privind obligatiile de natura
impozitelor, a asigurarilor sociale, a adaosului comercial s.a.

Pentru a defini paradisurile fiscale este necesar a sublinia caracteristicile acestora,
respectiv:

< sunt tari, adesea exotice, In care se stabilesc niveluri simbolice pentru impozite si
taxe, extrem de reduse si in consecinta ofera o gama larga de avantaje fiscale;

& in aceste tari activeaza trusturi ,,offshore”, adica societati comerciale, trusturi
multinationale care functioneazd in afara tarii de Iinregistrare (tara mamad) si sunt
administrate de cetatenii din tara de adoptie;

< in paradisurile fiscale existd un mecanism legislativ care favorizeazd deschis
impozitarea companiilor offshore, care gasesc in aceste tari ,potrivit denumirii engleze, un
»tax haven”, adica refugiu fiscal,;

& domeniile de afaceri cele mai uzuale se referd la o paleta foarte largd, cum ar fi:

investitii, credite, tranzactii navale, asigurari, activitati imobiliare, servicii (In management,
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marketing, consultanta, publicitate), comert, recrutare de personal, proprietate intelectuala
(marci de fabricatie, copyright, patente etc.), turism s.a.;

® administrarea si conducerea companiilor offshore prezintd inlesniri majore i
confidentialitate, referitoare la fuziuni, divizare, radiere fara a se prezenta o evidenta finala
contabild, modificarea capitalului, circulatia actiunilor, schimbarea structurilor
organizatorice §i de personal, neraportarea situatiei financiare catre autoritati, adesea lipsa
de registre contabile.

Cauzele economiei subterane sunt diverse si se refera, in mod deosebit la

urmatoarele:

U unele imperfectiuni ale legislatiei in domeniu privind inregistrarea si depistarea
activitatilor economice, susceptibile de a genera economie subterana;

& deteriorarea pe plan economic, social si moral a vietii in perioadele de tranzitie;

& deficiente de natura profesionald, de competentd si onestitate a structurilor publice si
administrative;

& lipsuri in modul de desfasurare a activitatilor de supraveghere si control a activitatilor
economice de catre institutiile cu sarcini de control;

U diferentierea largd a productiei, munca flexibild, nivelul redus al capitalului in
conditii de tehnologie si productivitate ridicate, precum si limitarea metodelor si practicilor

clasice de urmarire a derularii afacerilor.

10.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Evaziune fiscald poate Tmbraca urmatoarele forme principale:
a. de natura fiscala si de natura licita;

b. de natura ilicita si de natura contraventionala;

c. de natura contraventionala si de natura licita;

d. de naturd economica si de natura juridica;

€. nici o varianta nu este corecta;

2. Care din urmatoarele nu sunt manifestari concrete ale evaziunii fiscale:
a. utilizarea unei evidente duble;

b. practicarea unor inregistrari incorecte si fictive;
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c. contrafacerea unor documente;
d. lipsa de documente constatatoare a unor operatiuni;

€. nicl o varianta nu este corecta.

3. Cauzele care favorizeaza evaziune fiscala:

a. nerespectarea conditiilor de functionare si a obiectului specific de activitate;

b. obtinerea de avantaje fiscale ca urmare a profitarii de unele neclaritati sau goluri de
legislatie fiscala;

c. sustragerea de la indeplinirea obligatiilor fiscale;

d. intarzieri sau amanari nejustificate de la achitarea obligatiilor fiscale;

e. toate variantele sunt corecte.

4. In sfera economiei subterane sunt incluse:

a. veniturile din activitati in afara granitelor;

b. veniturile din gospodariile proprii;

c. veniturile rezultate din comercializarea unor produse din import pentru care nu s-au
achitat taxele vamale sau fiscale;

d. veniturile rezultate din redistribuirea ilegala intre persoanele fizice si juridice din sectorul
public si privat, ca urmare a unor acte de inselatorie, escrocherie, furt;

e. nici una din variante nu este corecta.

5. Paradisurile fiscale au urmatoarele caracteristi:

a. sunt tari 1n care se stabilesc niveluri simbolice pentru impozite §i taxe;

b. existd un mecanism legislativ care favorizeaza deschis impozitarea companiilor offshore;
c. sunt tari in care activeaza trusturi offshore, trusturi multinationale care functioneaza in
afara tarii de inregistrare (tara mama) si sunt administrate de cetdteni din tara de adoptie;

d. administrarea companiilor offshore prezinta inlesniri majore si confidentiale, referitoare
la fuziuni, diviziuni sau radiere fara a se prezenta o evidenta contabila finala;

e. toate variantele sunt corecte.
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11.5. Rezumat

11.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

11.7. Bibliografie recomandata

i 11.1. Introducere
>

Obiectivele acestui capitol vizeaza intelegerea conceptului de datorie publica,
definirea componentelor datoriei publice si evidentierea trasaturilor caracteristice ale

imprumutului de stat.

T 11.2. Obiectivele unitatii de invatare 11
, Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleagd conceptul de datorie publica;
- saindice structura datorie publice;

- sd inteleaga conceptul de imprumut de stat.

11.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de aproximativ 2 ore
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11.4. Continut

11.4.1. Conceputul de datorie publica

Datoria publica reprezinta totalitatea sumelor imprumutate de catre stat, de unitatile
administrativ-teritoriale si de alte institutii publice, de la persoane fizice si juridice pe piata
internda §i pe cea externd, nerambursabile la un moment dat, indiferent de scadenta
acestora.

Astfel definita, datoria publicd permite intelegerea situatiei financiare a unei tari, a
gradului sau de indatorare, a increderii de care aceasta se bucura, a relatiilor existente intre
balanta creantelor/angajamentelor si balanta de plati externe.

Dimensiunile datoriei publice sunt date de volumul absolut al acesteia, de marimea
medie pe locuitor a datoriei, de raportul dintre datoria publica si PIB (gradul de indatorare,
care exprima n ce masurd valoarea nou creatd intr-un an este grevata de datoria publica).

Imprumuturile emise de catre stat si nerambursate, generatoare de datorie publici, se
caracterizeaza prin scadenta lor, sumele exigibile pe termen scurt constituind datoria
flotanta, iar cele exigibile la scadente mijlocii si lungi constituind datoria consolidata.

Insa, indiferent de scadentd, datoria publicd reprezinti o povard anticipati a
finantelor tarii, gradul de indatorare oferind informatii sintetice asupra transferului viitor de
resurse in exterior. Nivelul acestora are o semnificatie teoretica, deoarece volumul datoriei
publice nu afecteaza in mod unic PIB-ul unui singur an.

Indicatorii — gradul de indatorare si datoria publica pe locuitor — sunt completati
prin indicatorul care exprima efortul financiar anual pe care datoria publica il reclama din
partea statului, concretizat prin serviciul datoriei publice, care cuprinde cheltuielile cu
rambursarea datoriei propriu-zise si cele cu plata dobanzilor, comisioanelor si bonificatiilor.

Acest indicator imbracd mai multe forme: marimea absoluta si marimea medie pe
locuitor a serviciului datoriei publice, raportul dintre serviciul datoriei publice si PIB,
raportul dintre serviciul datoriei publice si totalul cheltuielilor publice.

In plus, se dimensioneazi cuantumul anual al dobanzilor, raportul dintre dobanzi si
PIB, acest indicator exprimand dimensiunile contraprestatiei pe care statul le datoreaza
creditorilor sai in cursul unui an.

Datoria publicd corespunde aproximativ unui cumul al deficitelor publice, dupa
deducerea rambursarii imprumuturilor angajate de citre stat. In optica executiei bugetare

aceasta reprezintd datoria Trezoreriei, rambursarea capitalului Tmprumutat, adica

107



rambursarea datoriei publice, fiind in sarcina Trezoreriei, dobanzile aferente fiind inscrise in
legea finantelor.

Datoria administratiilor publice, pentru care contabilitatea publici nu oferda
stabilite de contabilitatea nationald. Aceasta datorie se poate spune ca include angajamentele
financiare publice in totalitate sau nu, dupa deducerea activelor financiare (imprumuturi si

plasamente).

11.4.2. Structura datorie publice

Datoria publica se compune de obicei din trei componente: datoria pe termen lung, pe
termen scurt si datoria la vedere.

Datoria pe termen lung se compune din datorii care, la data la care sunt contractate,
sunt exigibile dupa mai mult de 5 ani, fiind remunerate cu rate ale dobanzii apropiate de cele
practicate pe pietele financiare. Politica de apropiere a titlurilor de stat de celelalte tipuri de
imprumuturi, gratie armonizarii tehnicilor de plasament si suprimarii majoritatii avantajelor
fiscale, a fost completata cu o politicd de reinnoire a produselor financiare, ceea ce a condus
la aparitia de noi tipuri de imprumut si la diversificarea formulelor propuse.

Datoria pe termen scurt si mediu reprezintd datoriile exigibile Tn mai putin de 5 ani,
remunerate cu rate apropiate de cele ale pietei monetare, in aceastd categorie intrand
bonurile de tezaur si imprumuturile bancii centrale.

Aceastd datorie este acoperitd in general prin bonuri de Trezorerie. Treptat, aceste
bonuri au devenit negociabile si accesibile tuturor institutiilor, ceea ce a permis un control
mai bun al evolutiei masei monetare imputabile finantarii deficitelor bugetare.

Datoria la vedere inglobeaza sumele colectate de Trezorerie prin circuitul sau
propriu, reunind depozitele corespondentilor trezoreriei si moneda divizionara.

Statul isi procura resursele financiare de care are nevoie atat de pe piata interna, cat si
din strainatate si, ca urmare si datoria publicd are un caracter intern si extern. Cu cat gradul
de dezvoltare este mai ridicat, cu cat piata internd a capitalului de imprumut este mai activa,
iar tara respectiva isi procurd resursele financiare pentru acoperirea deficitului de pe piata
interna.

In acest sens, tarile in curs de dezvoltare isi procura in mare parte resursele financiar-

valutare de care au nevoie prin imprumuturi externe, cresterea ponderii datoriei publice
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externe in datoria publicd exprimand gradul de dependenta economica si financiara a tarii de
straindtate, dar si atractivitatea economiei respective pentru capitalurile externe.

Referitor la termenul de exigibilitate — datorie flotanta si datorie consolidata — este
evident faptul cd pentru o tara conteazd mai mult efortul financiar pe care sa-1 faca pentru
rambursarea datoriei scadente si plata dobanzilor aferente in lunile urmatoare, decat cel care
se profileaza la un orizont situat peste 5-10 ani. De aceea, cu cat ponderea datoriei flotante
in totalul datoriei publice este mai mare, cu atat nevoia de resurse financiare este mai

presantd, iar procurarea acestora mai dificila.

11.4.3. Imprumutul de stat

Veniturile procurate de stat din impozite, taxe si contributii sunt adesea insuficiente
pentru a acoperi integral cheltuielile bugetare ordinare. In acest caz, autoritatile publice se
adreseaza persoanclor fizice si juridice care dispun de mijloace banesti temporar libere,
cerandu-le sd le incredinteze o parte din acestea pentru acoperirea diferentei dintre
cheltuielile si veniturile bugetare. Se poate concluziona ca, in caz de dezechilibru bugetar,
completarea veniturilor publice se face cu resurse de imprumut pe piata internd sau externa
de capital, adica pe calea creditului public.

Creditul public se poate realiza:

© direct de catre stat, de la persoane fizice sau juridice care detin capitaluri disponibile
temporar;

© prin institutii specializate: banci comerciale, case de economii, institutii de asigurari
sociale si reasigurare etc., care intermediaza colectarea capitalurilor pe care societatea civila
le imprumuta statului.

De asemenea, creditul public poate fi utilizat:

O in scopuri productive, pentru sustinerea unor investitii productive in sectorul public
sau pentru sprijinirea unei activitati din domeniul producerii sau desfacerii, de interes
national;

O in scopuri neproductive, cum sunt apararea nationalda, ordinea publicd, gospodaria
comunald §.a, respectiv pentru cheltuieli aferente intregii societati.

Se poate spune ca imprumutul de stat este o intelegere intervenita intre stat, pe de o
parte si o persoand fizica sau juridica, pe de alta parte, care consimte sa pund la dispozitia

statului o suma de bani, sub forma de imprumut, pe o perioada determinata.
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Imprumutul public presupune acceptarea unor conditii de acordare a creditului:
garantie, termene de rambursare, ratd a dobanzii, facilitati etc., indiferent de distinctia
acestor imprumuturi — productiva sau neproductiva.

Statul se angajeaza sa restituie suma Tmprumutatd la termenul stabilit si sa achite
“pretul” (dobanda) cuvenit.

Imprumutul de stat prezintd urmatoarele trasaturi caracteristice:

a. are un caracter contractual, exprimand acordul de vointa a partilor, spre deosebire de
prelevarile fiscale, care sunt obligatorii. Au existat si imprumuturi fortate, cu caracter
obligatoriu in cazuri exceptionale (de razboi etc.). Conditiile de emisiune, rambursare,
forma si marimea venitului pe care 1l asigurd, inclusiv eventualele avantaje pe care statul le
acordd imprumutatorului, se stabilesc de catre organele de decizie ale statului, fara
consultarea prealabild a subscriitorilor potentiali. De asemenea, hartiile de valoare emise de
stat sunt considerate ca fiind foarte sigure, pentru imprumutator gradul de risc este practic
nul.

b. are caracter rambursabil, statul restituind suma cu care a fost imprumutat la termenul
pe care l-a fixat, in functie de evolutia previzibila a necesitatilor de finantat din fondurile
publice. Fac exceptie de la aceasta reguld imprumuturile perpetue, pe care statul le emite cu
angajamentul de a plati o dobanda bine stabilita (imprumutatorul 1si acopera creditul acordat
si remuneratia acestuia din dobandd). Chiar daca nu are termenul de rambursare precizat,
statul poate sa-si rascumpere obligatiunile la bursa cand situatia sa economica este propice
acestei operatiuni.

Cc. imprumutul de stat asigura detinatorilor de obligatiuni publice 0 contraprestatie, pe
langa rambursarea sumei cu care a fost creditat. Contraprestatia constd in plata catre
detinatorul titlului de stat a unei dobanzi si/sau a unui castig, precum si unele avantaje
materiale. In situatia sciderii ratei dobanzii pe piati, deci de depresiune sau crizi, statul
poate preschimba titlurile publice existente in titluri noi cu o dobanda mai mica, operatiune
care se numeste conversia datoriei.

Imprumuturile de stat prezintd mai multe elemente tehnice, din care unele sunt de
identificare, altele de caracterizare valorica si temporala, altele privesc rambursarea, diferite
avantaje s.a.

Unele dintre aceste elemente intereseaza mai ales pe emitent, in vederea finerii

evidentei Tmprumutului (numarul de titluri emise, inscrierea lor, seriile rdmase pe piata,
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seriile retrase prin trageri la sorti periodice) sau a evaluarii eficientei imprumutului (suma
mobilizata in urma emisiunii, cheltuielile de emisiune — tiparire, publicitate, plasare — costul
total al imprumutului, cheltuielile de rambursare s.a.).

Din punct de vedere juridic, un imprumut de stat este definit prin urdtoarele elemente
tehnice:

a) denumirea imprumutului, prin care se precizeaza destinatia acestuia, caracterul
exceptional sau obiectivul urmarit, reprezintda un element de identificare ce permite
individualizarea titlurilor pe pietele financiare primara si secundard. Cand se lanseaza cu
relativa regularitate pentru acoperirea deficitelor bugetare, se precizeaza anul contractarii,
dobanda, forma pe care o imbraca venitul etc.

b) valoarea nominala reprezinta suma inscrisa pe titlul unui imprumut de stat si exprima
marimea creantei pe care detindtorul acesteia (creditorul) o are de incasat de la stat, sau
altfel spus, datoria statului fatd de detindtorul inscrisului respectiv. Detindtorul poate sa
vanda la bursa hartia de valoare, suma cu care aceasta se negociaza reprezentand valoarea ei
reald. Valoarea nominald se exprima in unitati monetare nationale (in cazul unor emisiuni
lansate pe piata internd) sau intr-o unitate monetara strdina (in cazul emisiunilor lansate pe
piata internationald de capital). Valoarea nominala este standardizatd in cupiuri, adica un
numar standard de unitati monetare.

c) valoarea reala reprezinta suma cu care se cumpara/se vinde Inscrisul la un “curs” cu
care se coteaza inscrisul la bursa. Cursul depinde de raportul dintre cererea si oferta de
capital de Tmprumut, de nivelul dobanzii la Tmprumutul respectiv, ca si de alte avantaje
oferite de stat detindtorilor Inscrisurilor acelui imprumut. Valoarea reala poate fi mai mica,
egald sau mai mare decat valoarea nominald, cursul fiind sub pari, al-pari sau supra pari.

d) termenul de rambursare reprezinta scadenta, data la care imprumutul trebuie
rambursat. Imprumuturile de stat se pot lansa cu termen de rambursare specificat (scurt,
mediu sau lung) sau fard termen de rambursare:

* Tmprumuturile de stat pe termen scurt sunt lansate pentru golurile temporare
de trezorerie (din cauza decalajului dintre incasari si plati de Trezorerie sau
din necesitatea efectudrii unor cheltuieli bugetare neprevazute);

* Tmprumuturile de stat pe termen mediu si lung sunt lansate in vederea
acoperirii deficitelor bugetare devenite cronice sau pentru finantarea unor

cheltuieli de investitii de mare valoare.
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e) dobdnda. Pretul platit de cétre stat pentru imprumut creditorilor sdi poate imbraca fie
forma dobanzii (venit fix), fie forma castigurilor (venit diferentiat), fie combinatia celor

doua.

Sd ne reamintim
Datoria publicd reprezinta totalitatea sumelor imprumutate de catre stat, de unitatile

administrativ-teritoriale si de alte institutii publice, de la persoane fizice si juridice pe piata
interna §i pe cea externd, nerambursabile la un moment dat, indiferent de scadenta
acestora.

Imprumutul de stat este o intelegere intervenitd intre stat, pe de o parte si o
persoand fizica sau juridica, pe de alta parte, care consimte sa puna la dispozitia statului o

suma de bani, sub forma de imprumut, pe o perioada determinata

11.5. Rezumat

Dimensiunile datoriei publice sunt date de volumul absolut al acesteia, de marimea
medie pe locuitor a datoriei, de raportul dintre datoria publica si PIB (gradul de indatorare,
care exprima in ce masura valoarea nou creata intr-un an este grevata de datoria publica).

Imprumuturile emise de citre stat si nerambursate, generatoare de datorie publica, se
caracterizeaza prin scadenta lor, sumele exigibile pe termen scurt constituind datoria
flotanta, iar cele exigibile la scadente mijlocii si lungi constituind datoria consolidata.

Datoria publicd se compune de obicei din trei componente: datoria pe termen lung,
pe termen scurt si datoria la vedere.

Imprumutul de stat prezinti urmitoarele trasituri caracteristice:

a.are un caracter contractual;
b. are caracter rambursabil;
C. imprumutul de stat asigura detinatorilor de obligatiuni publice o contraprestatie.

Din punct de vedere juridic, un imprumut de stat este definit prin urdtoarele elemente
tehnice:

a)denumirea imprumutului;
b) valoarea nominala,
¢) valoarea reala,

d) termenul de rambursare;
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e) dobanda.

11.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. In literatura de specialitate, datoria publica este definitd ca reprezentand:

a. totalitatea sumelor Tmprumutate de catre stat sau institutii publice exclusiv de pe piata
externa;

b. totalitatea sumelor imprumutate de cétre stat sau institutii publice exclusiv de pe piata
interna, de la persoanele fizice i juridice;

c. totalitatea sumelor imprumutate de catre stat sau agentii economici de la persoanele fizice
sau juridice;

d. totalitatea sumelor imprumutate de catre stat sau institutii publice de pe piata interna si
cea externd, de la persoane fizice si juridice;

€. nici o varianta nu este corecta.

2. Datoria publicd are urmatoarele componente:

a. datoria pe termen lung, datoria pe termen scurt si datoria pe termen nedeterminat;
b. datoria la vedere, datoria pe termen lung si datoria pe termen scurt;

c. datoria te termen nedeterminat, datoria pe termen lung si datoria la vedere;

d. datoria pe termen scurt, datoria pe termen lung si datoria nerambursabila;

e. nicl o varianta nu este corecta.

3. Care este suma luata in considerare la calculul dobanzii la titlurile de stat?
a. valoarea nominala

b. valoarea de piata

c. valoarea de emisiune

d. valoarea de rambursare

e. valoarea nominala - un comision.

4. Responsabilitatea exclusiva in ceea ce priveste administrarea datoriei publice revine:
a. Guvernului;

b. Parlamentului;
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¢. Ministerului Finantelor;
d. Bancii Nationale a Romaniei;

e. Ministerului Afacerilor Externe.

5. Nu este un element tehnic al imprumutului de stat:
a. termenul de rambursare

b. valoarea reala

c¢. denumirea Tmprumutului

d. dobanda

e. sursa imprumutului.

;;ﬁ) 11.7. Bibliografie recomandata

d. Berea A.O., Pana C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

e. Vacarel 1. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti;

f. Mosteanu T. (coord), 2008, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editia a III-a, Ed. Universitarad, Bucuresti.
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Unitatea de invatare 12.
Datoria publica externa

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 12

12.1. Introducere

12.2. Obiectivele unitatii de invatare 12

12.3. Durata medie de autoinstruire

12.4. Continut
12.4.1. Conceputul de datorie publica externa
12.4.2. Caracteristicile imprumuturilor externe
12.4.3. Factorii de influenta ai datoriei externe

12.5. Rezumat

12.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

12.7. Bibliografie recomandata

i 12.1. Introducere
>

Obiectivele acestui capitol vizeaza definirea conceptului de datorie externa,
evidentierea caracteristicilor imprumuturilor externe, explicarea naturii factorilor care

influenteaza datoria externa.

-

- , 12.2. Obiectivele unitatii de invatare 12

Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sdinteleagd conceptul de datorie publica externa,;
- sd delimiteze notiunea de datorie publica externa de cea a datorie publice;

- sd inteleaga factorii de influenta a datoriei publice externe.

12.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de aproximativ 2 ore
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12.4. Continut

12.4.1. Conceputul de datorie publica externd
Conform metodologiei FMI, datoria publicd externa cuprinde imprumuturile externe
cu scadenta initiald sau prelungitda mai mare de un an, contractate atat direct de stat ca
debitor public - guvern, institutii si organisme publice - cat si de agenti economici si alte
persoane juridice private, cadnd rambursarea este garantata de un organism public. Datoria
publica externd nu cuprinde tranzactiile cu Fondul Monetar International (altele decat
creditele contractate prin acorduri stand-by) si datoria rambursabilda in moneda nationala,
investitiile directe, datoria pe termen scurt, respectiv datoria a carei scadenta initiald este
mai mica sau egald cu un an.
Conceptul de datorie publicd are o sfera de cuprindere mai larga decat datoria
externa. Datoria publicd externa cuprinde numai obligatiile externe ale statului (contractate
direct de acesta) si ale agentilor economici carora statul le-a oferit garantie in momentul
contractarii unei datorii externe (exclusiv datoriile sectorului privat negarantate de stat).
Datoria externd comportd mai multe forme:
a) Datoria externa brutd in sens larg este datoria rezidentilor publici si privati ai unei
tari - persoane fizice si juridice - catre striinatate la un moment dat. intr-o economie de
piatd, acest indicator se dimensioneaza cu greutate daca existd un sector privat puternic
dezvoltat, in care statul nu este implicat in relatiile cu strdindtatea nici ca garant.
b) Datoria externa bruta in sens restrans prezinta o serie de exceptii fata de cea in sens
larg, deoarece nu cuprinde:
= creditele pe termen scurt (sub un an), pentru ca acestea sunt operafiuni
financiare curente pentru desfasurarea activitatii;
= investifiile strdine directe, care nu au termene de rambursare §i nici de
lichidare;

= ajutoarele cu caracter nerambursabil;

» Tmprumuturile externe cu perioada de gratie mai mare de 10 - 15 ani;

» Tmprumuturile acordate de unii creditori externi sucursalelor, filialelor sau
reprezentantelor lor rezidente in tard, in conditii mai avantajoase decat piata;

= creditele contractate de persoanele fizice sau juridice rezidente, negarantate de

autoritatile competente.
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c) Datoria externd in interpretarea Bancii Mondiale si a celorlalte organizatii
internationale cuprinde:

» sumele datorate unor creditori publici sau privati de rezidentii publici, in
valuta straina, bunuri si servicii datorate, cu un termen de rambursare mai
mare de un an;

= sumele datorate de persoane private si garantate de o autoritate publica.

Indicatorul nu cuprinde:

= datoria persoanelor private negarantata de autoritatile statului;

= datoria din tranzactiile cu FMI;

= datoria ce poate fi achitatda Tn moneda tarii;

= imprumuturile carora nu li s-a stabilit termenul de rambursare.

d) Datoria externa neta (consolidatd) reprezintd diferenta dintre activele publice si
private ale rezidentilor unei tari in strainatate (obligatii) si activele detinute de rezidentii
strdini 1n tara consideratd (creante). Activele publice ale rezidentilor unei tari in strdindtate
si valori. Activele detinute de rezidentii straini in tara considerata cuprind imprumuturi de la
guverne, agentii guvernamentale si alte entitdfi publice, credite primite de la banci private,
alte valori apartinand unor persoane publice si private straine. In aceasti acceptiune, datoria
externad neta (datoria consolidatd), include numai creantele lichide sau usor realizabile fata
de strainatate. Nu include celelalte creante care nu pot fi usor mobilizate, excluzand din
calcul activele rezidentilor tarii In strainatate si activele rezidentilor strdini in tara
considerata.

Informatiile privind datoria publica sunt grupate pe categorii de creditori fata de care
S-au contractat imprumuturi:

> creditori oficiali:

* imprumuturi multilaterale;

* Tmprumuturi bilaterale;

» creditori privati;

=  banci comerciale;

* imprumuturi rezultate din tranzactiile cu hartii de valoare;

» alti creditori.
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Serviciul datoriei publice reprezinta totalitatea obligatiilor de plata ale debitorilor
publici, decurgand din datoria publica, pe parcursul unui an.”

Pentru a analiza datoria externd a unei tari se utilizeaza diversi indicatori, care
exprima gradul de indatorare a tarii fata de straini:

% marimea absoluta a datoriei externe. Se determind prin transformarea valutelor in
care au fost exprimate Tmprumuturile in moneda nationald sau intr-o moneda de larga
circulatie internationala (dolarul SUA);

+¢ datoria externa medie per locuitor;

¢ raportul dintre datoria externa si PIB;

¢ raportul dintre serviciul datoriei externe si PIB, care aratd cat din valoarea nou creata
in economie este afectatd acoperirii datoriei publice externe;

¢ raportul dintre serviciul datoriei publice externe si incasarile din exportul de marfuri
si servicii, care exprima exportul valutar pe care il implica datoria publica externd. Cu cat

acest efort valutar va fi mai mic, cu atat vor fi mai mari resursele valutare ce vor putea fi

afectate pentru importurile necesare procesului productiv.

12.4.2. Caracteristicile imprumuturilor externe
Imprumuturile sau creditele externe se grupeazi dupa mai multe criterii:
(1) dupa destinatie:
» credite pentru marfuri, ce se acorda pentru cumpararea de marfuri;
= credite financiare, se acorda de catre organisme financiare internationale, autoritdfi
publice si persoane juridice si fizice straine, In valuta convertibila.
(2) in functie de durata pentru care se acorda:
= credite pe termen scurt (1 - 2 ani);
= credite pe termen mediu (3 - 5 ani);
= credite pe termen lung (peste 5 ani).
(3) din punct de vedere al creditorului, creditele externe pot fi acordate de:
» intreprinderi furnizoare (credite comerciale sau de firma);
» banci si alte institutii financiare (credite bancare);

In aceste doua cazuri se acorda credite pe baze bilaterale.

2 Dobrota Nita, Dictionar de economie, Editura Economica, Bucuresti, 1999, p. 424

118



guverne (credite guvernamentale). Se acordad asistentd publica bilaterala, sub forma
ajutoarelor in bani si naturd, asistentd tehnica si militard, imprumuturi In conditii
privilegiate;

rentieri si alte persoane fizice;

organisme financiare internationale (credite financiare), care acorda asistentd publica

pe baze multilaterale.

(4) din punct de vedere al beneficiarului de credite externe, debitorii pot fi:

guvernul;

unitati administrativ-teritoriale;
intreprinderi sau institutii publice;
banci;

intreprinderi private.

Suma imprumutata se poate acorda intr-o singura transa (si se ramburseaza la fel) sau

esalonat si se ramburseaza tot esalonat.

Prin contractul de imprumut, se stabilesc trei perioade distincte:

- perioada de utilizare a creditului;

- perioada de gratie, in cursul careia nu se fac plati pentru rambursarea creditului;

- perioada de rambursare propriu-zisa a creditului.

O]

™

Rambursarea creditelor se poate realiza:

in cote egale;

in cote inegale, care pot sa creasca sau sd scada progresiv;

intr-o singura transa, la scadenta.

La acordarea unui credit, imprumutatorul poate sd pretinda garantie:

materiald — marfuri sau documente de dispozifie asupra marfurilor: conosamente,

warante etc.; actiuni §i obligatiuni; depozite ale unor firme sau institutii guvernamentale;

bunuri imobiliare; venituri ale statului: taxe vamale, accize, venituri ale domeniului public

s.a.; rezervele de aur si devize ale statului etc.

]

morald, respectiv imprumutul unei tari sa fie garantat de doua sau mai multe state sau

de organisme internationale.

Principalele organisme internationale care acorda asistentd publica multilaterala sunt:

=>» Grupul Bancii Mondiale :

» BIRD (Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare);
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= ADI (Asociatia pentru Dezvoltare Internationald), infiintatd in anul 1960 pentru
acordarea de credite pe termen lung tarilor slab dezvoltate, in conditii
preferentiale.
=>» organisme financiare regionale : Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), Banca Europeana de Investitii (BEI), Banca Interamericana de Dezvoltare etc.
Imprumuturile acordate pe baze bilaterale de tarile dezvoltate pot fi conditionate de:
¢ realizarea unor proiecte de investitii intr-un anumit domeniu;
¢ achizitionarea de instalatii, utilaje etc. pentru un obiectiv de investitii care nu este
considerat prioritar de catre debitor;
¢ aspecte de natura politica, privind actiunile si initiativele debitorilor pe plan

international, respectarea drepturilor omului, instaurarea democratiei etc.

12.4.3. Factorii de influentd ai datoriei externe
Factorii care actioneaza in procesul crearii si extinderii datoriei externe sunt atat de
naturd interna, cat si externa. Dintre factorii interni, cel mai important este dezechilibrul
dintre resursele interne §i consumul intern - productiv si neproductiv - amplificat, in
numeroase tari, de o politica economica gresita, care a realizat imprumuturi mai ales pentru
satisfacerea consumului neproductiv sau pentru investitii neprofitabile. Acest dezechilibru
se reflectd in neacoperirea de catre veniturile globale a cheltuielilor globale, publice si
private.
Dintre factorii externi, cu un impact important asupra dimensiondrii datoriei externe,
Se pot enumera:
x modificarile conjuncturale in politica economica a tarilor stridine. Un exemplu
semnificativ il reprezinta criza petrolului din anii ‘70;
x nivelul real al dobanzilor percepute la creditele externe, in special cele acordate pentru
plata a obligatiilor ce decurg dintr-un credit extern la termenul stabilit prin contract);
x politica economica dusa de tarile dezvoltate de expansiune a plasamentelor profitabile,
care a atras investitiile straine, fondurile oferite pe piata de capital externd devenind mai

rare, pentru tarile in curs de dezvoltare creditele scumpindu-se.
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Pentru rezolvarea situatiilor de criza a datoriei externe s-au aplicat diverse metode si
tehnici de catre organismele internationale, in primul rdnd FMI si Banca Mondiala,
impreund cu bancile creditoare, vizand:

a.reesalonarea (ca masurd exceptionald) a platilor scadente - in cadrul negocierilor
Clubului de la Paris - pentru imprumuturile contractate sau garantate de autoritatile statului
pe termen scurt, cu conditia majorarii dobanzii. Cu acest prilej, tarile debitoare care au cerut
reesalonarea au trebuit sa prezinte programe concrete pentru:

» imbunatatirea activitatii productive - inclusiv a exportului - si de investitii si
redimensionarea consumului, in vederea redresarii balantei de plati;

» stimularea exporturilor si reducerea importurilor prin devalorizarea monedei
nationale si limitarea expansiunii creditului bancar, facandu-I disponibil numai
pentru actiuni profitabile si pentru investitii productive.

b. acordarea de credite eficace directionate catre restructurarea economiei, privatizare,

spargerea structurilor monopoliste, instaurarea pietei concurentiale etc.

Sa ne reamintim
Conform metodologiei FMI, datoria publica externa cuprinde imprumuturile externe

cu scadenta initiald sau prelungitd mai mare de un an, contractate atat direct de stat ca
debitor public - guvern, institutii si organisme publice - cat si de agenti economici si alte
persoane juridice private, cand rambursarea este garantata de un organism public.

Serviciul datoriei publice reprezinta totalitatea obligatiilor de plata ale debitorilor

publici, decurgand din datoria publicd, pe parcursul unui an.

12.5. Rezumat

Datoria externda comporta mai multe forme:

a) Datoria externa bruta in sens larg;

b) Datoria externa bruta in sens restrans .

c) Datoria externd in interpretarea Bancii Mondiale si a celorlalte organizatii

internationale;
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d) Datoria externd netd (consolidatd) reprezintd diferenta dintre activele publice si
private ale rezidentilor unei tari in strdindtate (obligatii) si activele definute de
rezidentii straini in tara considerata (creante).

Pentru a analiza datoria externda a unei tari se utilizeaza diversi indicatori, care
exprimd gradul de indatorare a tarii fata de straini:

¢ marimea absolutd a datoriei externe. Se determind prin transformarea valutelor in

care au fost exprimate Tmprumuturile in moneda nationald sau intr-o monedd de larga
circulatie internationala (dolarul SUA);

% datoria externa medie per locuitor;

¢ raportul dintre datoria externa si PIB;

¢ raportul dintre serviciul datoriei externe si PIB, care arata cat din valoarea nou creata

in economie este afectatd acoperirii datoriei publice externe;
raportul dintre serviciul datoriei publice externe si incasarile din exportul de marfuri si
Servicill.
Dintre factorii externi, cu un impact important asupra dimensiondrii datoriei externe,
Se pot enumera:
x modificarile conjuncturale in politica economica a tarilor strdine. Un exemplu
semnificativ 1l reprezinta criza petrolului din anii ‘70;

x nivelul real al dobanzilor percepute la creditele externe, in special cele acordate pentru

plata a obligatiilor ce decurg dintr-un credit extern la termenul stabilit prin contract);

x politica economica dusd de tarile dezvoltate de expansiune a plasamentelor profitabile.

12.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Datoria externa bruta nu cuprinde:

a. creditele contractate de persoanele fizice sau juridice rezidente, negarantate de autoritatile
competente;

b. investitiile straine directe, care nu au termen de rambursare si nici de lichidare;

C. ajutoarele cu caracter nerambursabil;

d. imprumuturile externe cu perioada de gratie mai mare de 10 ani

e. toate variantele sunt corecte.
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2. Nu este un indicator de analiza a gradului de indatorare a unei tari:
a. raportul dintre datoria externa si PIB;

b. elasticitatea datoriei publice fatd de PIB,;

c. marimea absoluta a datoriei externe;

d. datoria externa medie per locuitor;

e. raportul dintre serviciul datoriei externe si PIB.

3. Din punctul de vedere al beneficiarului de credite externe, nu pot fi debitori:

a. populatia;
b. bancile comerciale;
c. guvernul;

d. agentii economici privati;

[¢]

. institutiile publice.

4. Prin contractul de Tmprumut se stabilesc urmatoarele perioade distincte:
a. perioada de analiza, perioada de utilizare si perioada de rambursare;

b. perioada de esalonare, perioada de analiza si perioada de utilizare;

C. perioada de rambursare, perioada de utilizare si perioada de gratie;

d. perioada de gratie, perioada de esalonare si perioada de rambursare;

€. nici o varianta nu este corecta.

5. La acordarea unui credit, imprumutatorul poate sa pretinda garatii:
a. financiare si economice;

b. materiale si fiscale;

c. sociale si morale;

d. morale si materiale;

€. nici o varianta nu este corecta.
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a. Berea A.O., Pand C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Vacarel 1. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
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Unitatea de invatare 13.
Gestiunea datoriei publice

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 13

13.1. Introducere

13.2. Obiectivele unitatii de invatare 13

13.3. Durata medie de autoinstruire

13.4. Continut
13.4.1. Conceputul de gestiune a datoriei publice
13.4.2. Capacitatea de Indatorare

13.5. Rezumat

13.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

13.7. Bibliografie recomandata

i 13.1. Introducere
Obiectivele acestui capitol urmaresc intelegerea conceptului de gestiuneca datoriei
publice, descrierea continutului gestiunii datoriei publice, explicarea ecartului existent intre

capacitatea teoretica de indatorare a unei tari si sarcina indatorarii sale efective.

N ’ 13.2. Obiectivele unitatii de invatare 13
Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleagd conceptul de gestiune a datoriei publice;

- sa delimiteze notiunile de capacitate de rambursare, serviciul datoriei
publice;

- sd indice modalitatea de cuantificare a gradului de indatorare.

13.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a primei unitati de invatare este de aproximativ 2 ore
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13.4. Continut

13.4.1. Conceputul de gestiune a datoriei publice

Gestiunea datorier publice semnifica ansamblul de comportamente ale celui
imprumutat care contribuie la indeplinirea de catre acesta, intr-un mod considerat
satisfacator de catre furnizorul de fonduri, a obligatiilor generate printr-un contract de
imprumut.

Asigurarea unei gestiuni adecvate a datoriei se circumscrie unui dublu interes, atat
pentru furnizorii de fonduri, carora li se vor atenua eventualele ingrijorari, cat si pentru cel
imprumutat, care-si va procura mai usor si la un cost mai favorabil resursele de care are
nevoie.

Secretul unei bune gestiuni a datoriei constd in asigurarea compatibilitdtii intre
obiectivele macroeconomice ale cresterii si ale deficitului excesiv curent care rezulta, pe de
o parte, din volumul si conditiile aporturilor de capitaluri disponibile, destinate atat
asigurdrii datoriei deja subscrise, cat si asigurdrii sumei nete cerute de resurse exterioare.

Sfera actiunilor care exprimd aceste comportamente de articuleaza in jurul
urmatoarelor sarcini:

< operationalizarea unei structuri a gestiunii;
< utilizarea judicioasa a fondurilor;
< plata regulata a sumelor scadente;
< calitatea informatiei asupra situatiei debitorului;
< elaborarea unor politici de indatorare.
Capacitatea debitorului de a asigura serviciul datoriei se bazeaza pe:
% posibilitatea de a schimba aceasta economisire contra devize.
¥ posibilitatea tarii debitoare de a renunta la o suma din PIB si din economisire,

echivalenta serviciului datoriei.

13.4.2. Capacitatea de indatorare

Capacitatea de indatorare a unei tiri se masoara prin ecartul care existd Intre
capacitatea sa teoretica de indatorare si sarcina indatorarii sale efective.

Aceasta capacitate poate fi evaluata retrospectiv, la un moment dat, sau prospectiv.

Cuantificarea celor doud marimi implicate in determinarea capacitatii de indatorare

presupune cunoasterea urmatoarelor variabile:
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< volumul exportului de bunuri si servicii si perspectivele evolutiei acestora;
< rata maxima intre serviciul datoriei si volumul acestor exporturi;
< volumul serviciilor datoriei deja contractat.

Plasate pe un grafic, aceste date reprezintd curba serviciului datoriei existente si
aceea a serviciului maxim (determinat in raport cu exporturile), ecartul dintre cele doud
curbe masurand serviciul datoriei care poate fi suportat.

Din perspectiva creditorului intereseaza riscul pe care il reprezintd tara imprumutata,
adica potentialul sau capacitatea de rambursare a acesteia.

Capacitatea de rambursare a unei tari debitoare se poate exprima tinand seama de
toate elementele susceptibile de a influenta fluxurile de fonduri, datorate schimburilor

internationale de cétre o tard, prin urmatorul raport:

A+B+C+D
S

A = active bancare externe nete in timpul perioadei date;

1, unde

B = proiectia soldului balantei operatiunilor curente;

C = credite scadente;

R =rezerve in aur si in devize;

S = serviciul datoriei (externe, publice si private).

Serviciul datoriei si balanta de plati. Pentru ca imprumutul sd poata fi rambursat
permitd o asemenea miscare de fonduri.

Adesea se considera ca, dacd platile efectuate In contul serviciului public sunt
balansate prin intrari de capitaluri echivalente sau superioare, nu se va crea o sarcina pentru
balanta de plati.

In perioada asigurarii fara dificultati a serviciului datoriei este necesar ca in comertul
exterior sa se inregistreze o miscare “'in foarfece”, adica exporturile sa creasca si importurile
sa scada.

Sursa reald de rambursare a Tmprumuturilor o reprezintd soldul curent pozitiv al
balantei, sold garantat in principal prin devansarea importurilor de catre exporturi.

In aceste conditii este necesard existenta unui indicator al nivelului suportabil al

datoriei.
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Cel mai utilizat indicator se exprima prin raportul varsdmintelor facute in contul
serviciului datoriei la Incasarile din export. Pentru previziune, volumul serviciului datoriei
trebuie comparat nu numai cu incasdrile viitoare din export, ci si cu cheltuielile previzibile
din import necesare functionarii si dezvoltarii economiei nationale.

Masurarea gradului de indatorare. Indicatorii privind exprimarea nivelului absolut
al datoriei publice externe cuprind, in principal:

& nivelul datoriei, inclusiv sumele exigibile la momentul dat, reprezintd sumele
exigibile si neexigibile 1n titlul datoriei. Aceasta corespunde cu volumul total al
angajamentelor externe ale debitorului la sfarsitul anului considerat.

U sumele exigibile si nerambursabile (angajamentele trase de debitor pana la sfarsitul
anului).

& angajamente anuale, respectiv, nivelul total al imprumuturilor pentru care s-au
semnat acordurile in cursul anului considerat.

U platile in titlul serviciului datoriei: sumele efective varsate in titlul rambursarilor, in
principal, si platile dobanzilor si efectuate iIn moneda straind, bunuri sau servicii in cursul
anului considerat. Proiectiile platilor in titlul serviciului datoriei sunt estimari ale platilor
datorate in titlul sumei datoriei, inclusiv nivelurile neexigibile.

& fluxurile nete (sau imprumuturi nete) reprezinta datoriile, mai putin rambursarile;

U transferurile nete: fluxurile nete, mai putin platile dobanzilor sau comisioanelor.

% conditiile imprumuturilor.

Conditiile medii ale imprumuturilor sunt indicate pentru toate noile imprumuturi
contractate in timpul anului. Cifrele citate pentru ratele dobanzilor, scadentele si
amortismentul fiecarei categorii de imprumuturi sunt medii ponderate prin nivelul
imprumuturilor.

Indicatorii si ratele ce exprima nivelul si caracteristicile datoriei externe arata la ce
nivel se ridica stocul datoriei externe efective, de obicei prin comparatie cu Produsul Intern
Brut (PIB) — care masoara starea generald a economiei nationale — cu scopul de a-l plasa in
contextul general, pentru a analiza in ce masurd datoria este sustenabila. De asemenea,
relatiile ce se stabilesc intre serviciul datoriei publice externe §i dimensiunea exporturilor —

.....

a-si onora obligatiile de plata catre partenerii externi. Explicatia constad in aceea ca platile in
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contul serviciului datoriei externe, ce trebuiesc realizate in devize strdine, pot fi acoperite, in
primul rand, prin castigurile de valuta generate de exporturile de bunuri si servicii.

In analiza datoriei externe a fiecarei tiri este necesar s se aiba in vedere anumiti
indicatori §i rate, prin care sa se stabileasca valoarea relativa a datoriei i a obligatiilor de
plata generate de aceasta, comparativ cu alte agregate macroeconomice, astfel fiind posibila
judecarea potentialului de rambursare si determinarea nivelului relativ al gradului de
indatorare al tarii.

Ratele datoriei externe pot pune in lumind eventualele probleme ce pot sa apara ca
urmare a includerii in cheltuielile bugetare a serviciului datoriei si, implicit, In gestiunea
trezoreriei fondurilor publice, atat ca nivel, cat si ca distribuire temporala.

Principalele rate ce sunt analizate in vederea determinarii capacitatii de indatorare a
unei tari sunt:

a) datoria externa efectiva / PIB, care are in vedere, in general, nivelul datoriei publice si
in mai mica masurd al celei private (se noteaza, de obicei, cu initialele folosite in engleza,
respectiv DOD / GDP);

b) datoria externa efectiva / volumul total de bunuri si servicii (DOD / XGS), care
exprima numarul de ani in care veniturile Tn devize obtinute de rezidenti din exportul de
bunuri si servicii vor putea acoperi nivelul total al datoriei externe nationale. In tarile unde
serviciile reprezintd o dimensiune nesemnificativa in volumul intrarilor de valuta, aceasta
ratd se analizeaza tindnd cont numai de devizele intrate din exportul de materii prime,
materiale putin prelucrate etc.;

c) serviciul total al datoriei / volumul de exporturi de bunuri si servicii. Aceasta rata arata
nivelul veniturilor din exporturi ce sunt absorbite prin plata serviciului datoriei externe si
este calculata tinand seama atat de platile istorice, cat si de cele proiectate. Pentru tarile care
se confruntd cu greutati in plata serviciului, se poate face o diferentiere ce indicd in ce
masura tara are dificultati de plata:

= pentru programarea si esalonarea serviciului datoriei externe, se va calcula volumul
necesar de incasari valutare din exporturi pentru acoperirea obligatiilor de plata
scadente;

spentru platile in contul serviciului datoriei externe, ce se realizeaza efectiv prin

utilizarea sumelor obtinute din intrarile de la export;
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d) volumul total al serviciului datoriei / PIB (TDS / GDP), care arata impactul pe care
costul datoriei externe il exercita asupra intregii activitati economice la nivel national;

e) volumul total al dobanzilor in contul datoriei externe / exportul de bunuri si servicii
(INT / XGS), rata care se mai numeste si rata serviciului dobanzii si aratd in ce masura
dobanzile sunt acoperite prin intrdrile din exporturi. Plata dobanzilor reprezintd o
componentd de primd importantd in balanta contului curent. Totodata, aceasta ratd pune in
lumind gradul de concesionalitate al unui imprumut, deoarece cu cét este mai coborata, cu
atat respectivul credit beneficiaza de o concesionalitate mai ridicata;

f) volumul total al dobanzilor in contul datoriei externe / PIB (INT / GDP), arata cat din
valoarea nou creatd in economie este consumata pe plata dobanzilor generate de
imprumuturi;

g) rezervele internationale / datoria totald efectivda (RES / DOD). Aceasta rata pune in
evidenta relatia dintre stocul datoriei externe si detinerile de valute straine si de aur, ce pot fi
utilizate pentru a onora sarcinile de plata;

h) rezervele internationale / importurile de bunuri si servicii (RES / MGS), care arata
numarul de luni in care plata importurilor poate fi acoperita prin detinerile valutare ale tarii;

i) trageri / PIB (TDI/ GDP), ce exprima legatura dintre intrarile in devize prin trageri din
imprumuturile contractate si nivelul total al output-ului economiei;

J) trageri / exporturile de bunuri si servicii (TDI / XGS). Aceasta ratda compara intrarile
de valuta straina in contul datoriei externe cu cele aferente veniturilor din exporturile de
bunuri si servicii;

K) trageri / amortizarea capitalului imprumutat, care compara volumul intrarilor de devize
sub forma tragerilor cu iesirile sub forma amortizarii imprumuturilor contractate. Totodata,
este util sa se evalueze masura in care plata principalului este rostogolita si sa se indice daca
nivelul unor noi imprumuturi conduce sau nu la plata unei sume mai mari - sub forma de
serviciu — in contul stocului datoriei efective;

I) volumul datoriei concesionale / total datorie efectiva, ceea ce pune in lumina gradul de
concesionalitate acordat de creditori, uneori dupa numeroase negocieri.

Indicatorii ce exprima raportul dintre soldul datoriei externe §i volumul exporturilor
de bunuri si servicii sau PIB reprezinta evaluari ale pozitiilor pe stoc, indiferent de unitatea

de masura. Aceste rate contribuie la estimarea interesului strdin in economia internd, in timp
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ce soldul datoriei externe reprezinta recalcularea, la o datd anterioara, a intrarilor
contractuale de capital strain.

O ratd Tnalta semnificd faptul ca tara analizata a inregistrat intrari importante de
capital in trecut, dar nu inseamna automat ca a ramas tributara acestor intrari sau ca ar putea
sa se confrunte cu dificultati in asigurarea serviciului datoriei externe. O rata de indatorare
externa ridicata poate fi sau nu asociata cu o rata a serviciului datoriei elevata, in functie de
conditiile in care sunt contractate imprumuturile. Se poate astepta, in cadrul procesului de
acumulare a datoriei externe ca raportul Intre soldul datoriei externe si PIB sau exporturi sa
creasca, pentru a atinge un nivel constant, in cazul in care sunt indeplinite anumite ipoteze.
Daca raportul nu va atinge aceasta limita, se poate deduce cad productivitatea investitiilor a
fost inferioara dobanzilor aferente Tmprumuturilor externe sau ca tara a devenit tributara
imprumuturilor din exterior.

Indicatorii ce prezintd raportul dintre serviciul datoriei externe §i volumul
exporturilor sau PIB aratd proportia in care exporturile unei tari sunt absorbite de platile din
contul serviciului datoriei externe. Acesta constituie deopotrivd un indicator de lichiditate,
analog indicatorilor fluxurilor de numerar din finantele intreprinderilor. Luand in
considerare aceastd interpretare, se poate considera ca aptitudinea unei tari de a-si asigura
obligatiile in contul serviciului datoriei externe se diminueaza odatd cu cresterea acestui
raport.

Principalul interes pe care il prezinta acest indicator tine de faptul ca el constituie un
indice de rigiditate al balantei de plati externe a unei tari pe o perioada scurtd. Mai mult,
trebuie tinut seama cd daca acest raport este mare, ajustarea externd este necesard pentru a
compensa o evolutie defavorabild a balantei de plati. Se considera, de reguld, ca o rata a
serviciului datoriei externe mai mare de 20% exprima o situatie potential periculoasa. Se
subliniaza, totodata, ca aceasta rata trebuie analizata tinand cont si de alti factori, cum ar fi,
de exemplu, cresterea si structura exporturilor si importurilor.

Daca aceastd analizd nu se efectueazd la timp, rezultatele ar putea fi foarte
periculoase. Numeroase tari au inregistrat, in perioade diferite, rate ale serviciului datoriei
externe intre 20 si 70%, fard ca aceasta sa genereze dificultati grave, in timp ce alte tari, cu
rate mai mici de 20%, si fie nevoite si-si renegocieze datoria. In consecinti, pentru a-si
forma o parere valabild asupra pozitiei de indatorare a unei tari, este important sa se

considere:
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- masura in care Incasdrile din exporturi ale unei tari provin dintr-un numar mic de
produse sau dintr-un numar limitat de surse;

- evolutia trecuta si cea prognozata a preturilor si volumului exporturilor;

- variabilitatea preturilor si a volumului exporturilor in raport cu tendintele acestora;

- nivelul rezervelor internationale si perioada posibild de acoperire a necesarului de
importuri din aceasta sursa;

- masura n care politica de gestionare a cererii poate permite pe termen scurt ajustarea
balantei de plati externe, fard a avea efecte inacceptabile asupra economiei interne si care
depinde, in mod normal, de posibilitatea de comprimare a importurilor neesentiale.

Raportul dintre platile anuale ale dobanzii si PIB sau incasarile din exporturi poate
avea un rol util ca indice al amplorii relative a incarcaturii impuse de datoria externa. In
teorie, un nivel ridicat sau o crestere rapidd a acestui raport indica aparitia unei situatii
caracterizate printr-un consum excesiv si / sau dificultati asociate productivitatii si
rentabilitatii investifiilor. Resursele externe pot fi afectate intr-o masurd mai mare de
consum, decat de investitii. Totodata, contributia programului de investitii al unei tari la
cresterea PIB sau a exporturilor poate fi slaba in comparatie cu costul finantarii externe.

Rapiditatea cu care aceastd ratd poate creste si nivelul la care se poate stabiliza
variaza in functie de tara, in functie de proportia investitiilor finantate prin capitaluri atrase
din strdindtate, de coeficientul marginal al capitalului (capital / productie), de costul
finantarii externe si de masura In care rata marginald a economisirii este superioara ratei
medii de economisire din tara debitoare.

Rezervele internationale ale unei tari sunt egale cu suma activelor in drepturi speciale
de tragere, plus pozitia rezervelor la Fondul Monetar International, plus activele in devize si
aur — care sunt sistematic evaluate pe baza cursurilor Londrei la sfarsitul anului. Ratele ce
exprima volumul rezervelor comparativ cu soldul datoriei externe sau cu importurile de
bunuri si servicii sunt indicatori ai capacitdfii de indatorare si de rambursare a tarii.

Raportul dintre intrarile de capital si volumul importurilor aratd masura in care tara
debitoare este tributara imprumuturilor externe brute pentru a-si finanta importurile.

Rata ce se determina intre ratele de capital rambursate si fluxurile de intrare indica
masura 1n care datoria externa a tarii debitoare este “reorientatd”. Cresterea in timp a acestui
raport poate determina o aglomerare a termenelor de rambursare sau un acces mai pufin

favorabil pe piata internationald de capital.
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Pentru calculul indicatorilor de indatorare, la Banca Mondiala se folosesc trei
elemente cheie, reprezentand criterii de indatorare propuse pentru tarile incadrate in
categoria celor cu venituri mici si medii. Acestea sunt: serviciul viitor al datoriei; ratele
scontului (discount rate); indicatori macroeconomici.

Serviciul viitor al datoriei reprezinta suma platilor de dobanzi si a rambursarilor de
capital in decursul viitorilor 40 de ani. Pentru Tmprumuturile cu rata dobanzii fixa,
determinarea viitorului serviciu al datoriei este simpla, deoarece serviciul datoriei programat
este cunoscut in avans. Pentru imprumuturi cu rata dobanzii variabild, rata este tipic
specificata sub forma unei marje la o rata de baza (cum ar fi, de exemplu, LIBOR sau Prima
francezd). De vreme ce rata de baza depinde de conditiile viitoare ale pietei, platile de
dobanzi programate nu sunt cunoscute in avans. Pentru a obfine suma proiectiilor privind
viitorul serviciu al datoriei, programul anticipat al viitoarelor plati de dobanzi este
determinat de proiectii pe baza ratelor scontului adecvate, plus marja.

Ratele scontului sunt ratele folosite de tarile OECD pentru creditele oficiale la
export. Acestea sunt ratele de referintd ale dobanzii comerciale (Commercial Interest
Reference Rates — CIRR rates). Imprumuturile BIRD si creditele IDA folosesc ultimele rate
ale dobanzii BIRD, iar obligatiile FMI sunt discontate la rata imprumuturilor in DST.

Pentru datoria denominata in alte valute, rata scontului este media ratelor dobanzii la
creditele de export ale celorlalte tari OECD.

Ratele pe un singur an sunt calculate prin impartirea valorii prezente a datoriei
(soldul datoriei — outstanding debt) la indicatorii macroeconomici semnificativi.

Pentru a tempera impactul unor potentiale mari variatii anuale in castigurile din
export, clasificarea indatorarii se bazeaza pe ratia medie a trei ani. Aceastd ratie este
calculatd prin media simpla a ratiei fiecaruia din cei trei ani.

Indicatorii ce fundamenteaza plafonarea volumului angajamentelor externe (credite
si garantii) care constituie datoria publica externa sunt urmatorii: datoria externa contractata
pe termen mediu si lung raportatd la PIB (maximum 60%); raportul dintre serviciul datoriei
si volumul exporturilor de bunuri si servicii (maximum 25%); raportul dintre valoarea totala
a rezervelor valutare si totalul datoriei, care trebuie sa depaseasca 20%; raportul dintre

deficitul balantei comerciale si PIB (maximum 3%).

133



Sd ne reamintim
Gestiunea datoriei publice semnifica ansamblul de comportamente ale celui

imprumutat care contribuie la indeplinirea de catre acesta, intr-un mod considerat
satisfacator de catre furnizorul de fonduri, a obligatiilor generate printr-un contract de
imprumut.

Capacitatea de 1ndatorare a unei tari se masoara prin ecartul care exista intre

capacitatea sa teoretica de indatorare si sarcina indatordrii sale efective.

13.5. Rezumat

Asigurarea unei gestiuni adecvate a datoriei se circumscrie unui dublu interes, atat
pentru furnizorii de fonduri, carora li se vor atenua eventualele ingrijorari, cat si pentru cel
imprumutat, care-si va procura mai usor si la un cost mai favorabil resursele de care are
nevoie.

Cuantificarea celor doud marimi implicate in determinarea capacitdtii de indatorare
presupune cunoasterea urmatoarelor variabile:

< volumul exportului de bunuri si servicii si perspectivele evolutiei acestora;
< rata maxima intre serviciul datoriei si volumul acestor exporturi;

< volumul serviciilor datoriei deja contractat.

Serviciul datoriei si balanta de plati. Pentru ca imprumutul sa poata fi rambursat
permitd o asemenea miscare de fonduri.

Masurarea gradului de indatorare. Indicatorii privind exprimarea nivelului absolut
al datoriei publice externe cuprind, in principal:

% nivelul datoriei, inclusiv sumele exigibile la momentul dat, reprezinta sumele
exigibile si neexigibile in titlul datoriei. Aceasta corespunde cu volumul total al
angajamentelor externe ale debitorului la sfarsitul anului considerat.

U sumele exigibile si nerambursabile (angajamentele trase de debitor pana la sfarsitul
anului).

& angajamente anuale, respectiv, nivelul total al imprumuturilor pentru care s-au
semnat acordurile in cursul anului considerat.

& platile in titlul serviciului datoriei: sumele efective varsate in titlul rambursarilor, in

principal, si platile dobanzilor si efectuate in moneda straind, bunuri sau servicii in cursul
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anului considerat. Proiectiile platilor in titlul serviciului datoriei sunt estimari ale platilor
datorate in titlul sumei datoriei, inclusiv nivelurile neexigibile.

U fluxurile nete (sau imprumuturi nete) reprezinta datoriile, mai putin rambursarile;

U transferurile nete: fluxurile nete, mai putin platile dobanzilor sau comisioanelor.

% conditiile imprumuturilor

13.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Gestiunea datoriei publice semnifica:

a. obligatiile externe ale statului si ale agentilor economici cdrora statul le-a oferit garantie
in momentul contractarii unei datorii externe;

b. suma datoriilor statului pe care Guvernul le administreaza;

c. totalitatea sumelor Tmprumutate de catre stat, de unitatile administrativ-teritoriale si de
alte institutii publice de la persoanele fizice si juridice pe piata internd sau pe cea externa;

d. ansamblul de componente ale celui Tmprumutat care contribuie la Indeplinirea de catre
acesta a obligatiilor generate printr-un contract de imprumut;

€. nici o varianta nu este corecta.

2. Gestiunea datoriei publice presupune:

a. rambursarea;

b. utilizarea fondurilor acordate;

c. evidenta indatorarii;

d. operationalizarea unei structuri a gestiunii,

e. toate variantele sunt corecte.

3. Gestiunea cotidiana a datoriei publice presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

a. evidenta indatorarii, renegocierea imprumutului, realizarea investitiilor si durata de gratie;
b. perioada de mobilizare a Tmprumutului, renegocierea Imprumutului, realizarea
investitiilor, durata imprumutului inscris si durata de gratie a amortizarii;

C. durata imprumutului inscris in conventie, rambursarea imprumutului, actiunea asupra
indatorarii si realizarea investitiilor;

d. perioada de mobilizarea a imprumutului, utilizarea fondurilor Tmprumutate, durata de

gratie a amortizarii, rambursarea Tmprumutului si realizarea investitiilor;
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€. nici o varianta nu este corecta;

4. Determinarea capacitatii de indatorare implica cunoasterea urmatoarelor variabile:

a. volumul exportului si importului de bunuri, marimea datoriei publice si rata dintre datoria
publica si PIB

b. cuantumul serviciului datoriei publice, ponderea datorie publice in PIB si gradul de
indatorare al populatiei;

c. volumul serviciilor datoriei, volumul exportului de bunuri si rata maxima intre serviciul
datoriei si volumul exporturilor;

d. volumul exporturilor, nivelul datoriei publice si ponderea exporturilor in PIB;

€. nicl o varianta nu este corecta.

5. Elementele care influenteaza fluxurile de fonduri ale unei tari debitoare sunt:

a. rezervele de aur si devize, soldul balantei operatiunilor curente, serviciul datoriei, activele
bancare externe nete;

b. creditele neplatite, capacitatea de rambursare, perioada de gratie, rezervele de aur si
devize;

c. durata imprumutului, serviciul datoriei, activele bancare nete, suma ramasa de rambursat
din datorie;

d. renegocierea imprumutului, rezervele de aur si devize, creditele neplatite, soldul balantei
operatiunilor curente;

e. toate variantele sunt corecte.

;;ﬁ) 13.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Pana C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Vacarel 1. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti;

c. Mosteanu T. (coord), 2008, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editia a I1I-a, Ed. Universitara, Bucuresti.
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Unitatea de invatare 14.
Politici de asigurare a echilibrului financiar public

 p— Cuprinsul unitatii de invatare 14

14.1. Introducere

14.2. Obiectivele unitatii de invatare 14

14.3. Durata medie de autoinstruire

14.4. Continut
14.4.1. Rolul politicilor la nivel macroeconomic
14.4.2. Politicile fiscal - bugetare

14.5. Rezumat

14.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

14.7. Bibliografie recomandata

i 14.1. Introducere
Obiectivele acestui capitol urmaresc intelegerea modului de aplicare corectd si

eficientd a unei politici economice, precum si evidentierea rolului politicilor fiscale si

bugetare.

™ 14.2. Obiectivele unitatii de invatare 14
’ Dupa parcurgerea unitatii de invatare, studentii vor fi capabili:
- sainteleaga conceptul de echilibru financiar public;
- saindice rolul politicilor fiscal-bugetare.

14.3. Durata medie de autoinstruire
Durata medie de parcurgere a primei unitdti de invatare este de aproximativ 2 ore

14.4. Continut

14.4.1. Rolul politicilor la nivel macroeconomic
In economia de piata sunt utilizate cu precidere politici ce utilizeazi mecanisme care

se aplica mai ales indirect asupra entitatilor economice al caror comportament este urmarit.
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Un astfel de exemplu 1l reprezintd o politicA monetard stransa si cresterea ratelor
dobanzilor. Astfel, finantarea cheltuielilor prin imprumuturi devine mai costisitoare, de
unde va rezulta un consum final mai scazut.

Majoritatea economistilor sunt de acord ca, intr-o economie de piatd, inflatia este cel
mai bine stdpanitd prin controlul exercitat asupra cresterii masei monetare. Dar, pentru ca
aceasta politica sa fie aplicatd cu succes, cererea sectorului public de finantare din sistemul
bancar va trebui sa fie restransa, ceea ce implica diminuarea corespunzatoare a cheltuielilor
guvernamentale, precum si apelarea la alte mijloace de finantare neinflationiste. Compresia
monetara va produce si o imbunatatire a balantei de plati, datorita restrangerii importurilor,
dar aceasta actiune se poate dovedi insuficientd pentru a face fata platilor serviciului datoriei
externe. De aceea, vor trebui promovate exporturile prin intermediul unor instrumente
economice care sa faca bunurile si serviciile autohtone mai ieftine pentru cumpdratorii
externi; cea mai buna metoda In acest sens este deprecierea monedei nationale, mai curand
decat acordarea de subventii de export.

Utilizarea acestor tipuri de politica economica se bazeaza pe cateva principii:

a) potrivit primului principiu, politicile economice trebuiesc directionate catre acele
obiective pe care le pot servi cel mai bine. Astfel:
* instrumentele de politicd monetara sunt cel mai bine folosite pentru a controla
inflatia;
» deprecierea cursului de schimb serveste cel mai bine promovarii exporturilor;
» reducerea deficitului bugetar este utila pentru controlul cererii globale.

Pentru fiecare obiectiv corespunde cel putin un instrument si dintre ele va trebui ales
cel care actioneaza cel mai eficient in mediul economic considerat.

b) al doilea principiu afirma ca unele efecte nedorite sunt inevitabile.

De exemplu, restrangerea ofertei monetare pentru a creste rata dobanzii si a reduce
inflatia poate avea ca rezultat scaderea tuturor cheltuielilor, inclusiv acelor de investitii, ceea
ce poate conduce la cresterea pierderilor inregistrate de unele societdti comerciale si,
implicit, la marirea presiunilor exercitate asupra bugetului. De asemenea, aceasta actiune
poate sd indepdrteze economia nationald de realizarea obiectivului sau de bazd - cresterea
outputului.

In mod similar, deprecierea sau devalorizarea cursului de schimb al monedei

nationale contribuie la cresterea ratei inflatiei.
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In aceste situatii, sunt necesare alte politici pentru a contracara efectele negative ale
evolutiei in economie. De exemplu, un credit fiscal (exonerarea partiala sau totald) pentru
investitii poate sa neutralizeze efectul negativ al unei rate inalte a dobanzii pentru creditele
pentru investitii.

C) al treilea principiu spune ca, date fiind resursele limitate ale economiei, precum si
modul sau specific de organizare, nu este posibil sa se realizeze toate obiectivele dorite, intr-
un interval de timp limitat. Astfel, vor trebui alese obiectivele prioritare, ceea ce este foarte
dificil, data fiind complexitate vietii economico-sociale.

Potrivit celui de al treilea principiu, utilizarea instrumentelor de politicd economica
(din economia reald, monetara, financiard, valutard etc.) nu produce efecte imediate.
Efectele acestora sunt percepute, in cele mai multe situatii, dupd intervale de timp
considerabile. Adesea se constatd cd efectele negative ale politicilor economice aplicate
produc obstructionari ale activitatii economice §i sunt necesare alte instrumente economice

pentru a rezolva aceste probleme.

14.4.2. Politicile fiscal - bugetare

In cadrul larg al politicilor economice, rolul politicii bugetare este de prima
importanta. Ele imbraca o multitudine de forme: modificarea cheltuielilor guvernamentale
(G) implicd hotérari ce privesc nivelul componentelor cheltuielilor guvernamentale. De
exemplu, sd presupunem cd trebuiesc reduse cheltuielile guvernamentale, ceea ce se va
rezolva prin micsorarea subventiilor adresate productiei. Pe 1anga reducerea cererii agregate,
se considera ca se va produce o imbunatatire a alocarii resurselor in economie, in conditiile
unei calmari a ratei inflatiei. Astfel, se urmareste realizarea a doud obiective pentru
reducerea selectiva a unor componente a cheltuielilor guvernamentale (G). Ajustarea altor
componente ale (G) va produce diverse efecte, cum ar fi:

x reducerea cheltuielilor operationale (productive) si mentinerea nivelului cheltuielilor
poate sa conducad la deteriorarea infrastructurii i sd impund o grea sarcind de platit
generatiilor viitoare;

x diminuarea apdsarii pe care o induce serviciul datoriei publice prin scdderea ratelor
dobanzilor poate sa determine indepartarea resurselor financiare de pietele de capital;

x scaderea salariilor aparatului administrativ poate sa erodeze eficienta aparatului

administrativ;
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x reorganizarea schemei de pensionare prin prelungirea varstei de pensionare poate sa
contribuie la cresterea somajului in randul tinerilor.

x scaderea cheltuielilor pentru infrastructura publica determind diminuarea ofertei
interne.

Totodata, politicile economice care se adreseazd unui domeniu ingust, cu un scop
bine determinat, pot avea insemnate repercusiuni la nivel macroeconomic. De exemplu, o
politicd ce urmadreste marirea scalei de salarizare in administratia publicd poate afecta
negativ rata inflagiei prin influenfa exercitatd de anticiparea unei cresteri salariale,
producand astfel expansiunea cererii agregate.

Desi nivelul fiscalitatii nu este exprimat explicit in ecuatia de echilibru a economiei
nationale, aceasta poate exercita efecte importante asupra intregii societdti, deoarece
cresterea veniturilor publice este foarte necesard, dar modul in care aceasta se realizeaza
este tot atdt de important ca si scaderea cheltuielilor guvernamentale. Astfel, cresterea
veniturilor fiscale poate sd reduca consumul agregat al sectorului neguvernamental, si
produca efecte adverse asupra procesului productiv si sd contribuie la diminuarea ofertei
globale. Taxele de consum sporite pot sa determine scaderea consumului, inclusiv a
importurilor, dar pot avea consecinte negative si asupra alocarii resurselor. Cateodata, se
considera utila marirea resurselor prin cresterea impozitelor aplicate exporturilor; in aceasta
situatie, se poate produce o diminuare a cererii din exterior si, implicit, scaderea incasarilor
valutare.

Analizarea efectelor pe care le produc modificarile impozitelor si taxelor individuale
face parte din politica fiscald. Aceste analize pot fi relevante in ce priveste efectele politicii
fiscale la nivel macroeconomic, dar la nivel micro aceste politici sunt insotite de multiple
consecinte, asupra alocdrii resurselor, distributiei veniturilor etc.

La nivel macroeconomic, rolul fiscalitdtii este ugor de pus in lumina extragand din

ecuatia (1) totalitatea impozitelor (T) atat din membrul stang, cat si din cel drept:

Q) Y-T)+M=C+(G-T)+1+X

unde (Y - T) reprezinta venitul disponibil al sectorului neguvernamental. Daca ecuatia (2) se

scrie:
(2) (Y-)-CI=(G-T)+(X-M)
unde se noteaza economisirea S=(Y -T) - C
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S-1=(G-T+(X-M) sau
(3) S-D-(X-M)=G-T

Aceasta ecuatie reliefeaza relatia ce se stabileste Intre economisirea neta a sectorului
neguvernamental, contul curent al balantei de plati si totalul deficitului bugetar. Surplusul
de economii din sectorul neguvernamental finanteaza atat acumularea netd in moneda
straind, cat si deficitul bugetar. Daca impozitele sunt amplificate in vederea reducerii
deficitului bugetar, celelalte doua balante sectoriale (economisirea internd sau balanta
externd) vor trebui ajustate pentru a pastra egalitatea contabild. Care dintre ele va trebui sa
fie in primul rand afectata depinde de conjunctura economicd, de modul concret in care pot
actiona instrumentele si tehnicile economice aplicate, precum si ansamblul impozitelor si
taxelor practicate in economie - unde se poate actiona pentru crestere si unde sporirea
fiscalitatii nu este posibild decat cu deteriorarea activitatii. In cazul in care procesul de
acumulare a economiilor sau fluxul investitiilor nu pot fi modificate deoarece fac parte
dintre obiectivele bine precizate ale sectorului neguvernamental, imbunatatirile aduse de
fiscalitate se vor reflecta in intregime intr-un sold mai favorabil al balantei de plati,
determinand indreptarea catre export a bunurilor si serviciilor interne ce nu se mai consuma
in urma compresiei fiscale.

Politica bugetard la nivel macroeconomic se refera la utilizarea instrumentelor
bugetare ca un Intreg, in vederea influentarii variabilelor macroeconomice, cum sunt balanta
de plati, inflatia sau nivelul general al dezvoltarii economice, exprimat sintetic prin
indicatorul PIB/locuitor.

Politica bugetara include politicile fiscale, ale cheltuielilor bugetare si ale finantarii
datoriei publice - fiecare foarte importanta luata individual - dar aria sa de actiune este mai
largd decat toate aceste considerate impreund. Scopul politicii bugetare este de a include si
institutii precum fondurile de protectie sociald guvernamentale si asa numitele operatiuni
cvasi-fiscale. Un exemplu de astfel de operatiuni sunt imprumuturile preferentiale realizate
prin banca centrald, utilizarea fortei de munca in intreprinderile publice in scopul realizarii

unor obiective sociale s.a.

Sa ne reamintim
Desi nivelul fiscalitatii nu este exprimat explicit in ecuatia de echilibru a economiei

nationale, aceasta poate exercita efecte importante asupra intregii societati, deoarece
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cresterea veniturilor publice este foarte necesarda, dar modul in care aceasta se realizeaza

este tot atat de important ca si scaderea cheltuielilor guvernamentale.

14.5. Rezumat

Aplicarea de politici fiscale si bugetare implica utilizarea de instrumente adecvate in
vederea realizdrii obiectivelor politicii economice promovate de autoritati.

Formularea si implementarea politicilor economice reprezinta un proces complex, in
care unul dintre cele mai importante roluri il joacd structura institutionala a societatii,
inclusiv reglementdrile si procedurile de determinare si implementare a obiectivelor
economice.

In cadrul larg al politicilor economice, rolul politicii bugetare este de prima
importantd. Ele imbracd o multitudine de forme: modificarea cheltuielilor guvernamentale
(G) implica hotarari ce privesc nivelul componentelor cheltuielilor guvernamentale.
Analizarea efectelor pe care le produc modificarile impozitelor si taxelor individuale face
parte din politica fiscala. Aceste analize pot fi relevante in ce priveste efectele politicii
fiscale la nivel macroeconomic, dar la nivel micro aceste politici sunt insotite de multiple
consecinte, asupra alocarii resurselor, distributiei veniturilor etc.

Politica bugetara la nivel macroeconomic se referd la utilizarea instrumentelor
bugetare ca un Intreg, in vederea influentarii variabilelor macroeconomice, cum sunt balanta
de plati, inflatia sau nivelul general al dezvoltdrii economice, exprimat sintetic prin

indicatorul P1B/locuitor.

14.6. Test de autoevaluare a cunostintelor

1. Ajustarea anumitor componente ale cheltuielilor guvernamentale produce efecte diverse,
cum ar fi:

a. scaderea cheltuiclilor pentru infrastructura, diminuarea presiunii pe care o induce
serviciul datoriei publice, scaderea salariilor aparatului administrativ;

b. cresterea presiunii exercitatd de sindicatelor, reducerea cheltuielilor operationale,

majorarea serviciului datorie publice;
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c. diminuarea datoriei publice, scaderea somajului, diminuarea ratei inflatiei, reorganizarea
schemei de pensionare;

d. scdderea salariilor aparatului administrativ, reorganizarea schemei de pensionare,
scaderea volumului importurilor si exporturilor, majorarea ratei dobanzii,

€. nici o varianta nu este corecta.

2. O cerintd fundamentala pentru aplicarea corectd si eficienta a politicilor economice
presupune:

a. observarea corelatiilor dintre cerea si oferta de bunuri;

b. studierea in profunzime a mediului economic in care se aplica aceste politici;

c. corelarea politicilor economice cu cele sociale si fiscale;

d. studierea amanuntita a indicatorilor de politica monetara;

€. nici o varianta nu este corecta.

3. Intr-o economie planificati, finantarea se realizeaza:

a. prin intermediul Parlamentului, care canalizeaza resursele financiare citre sectoarele
eficiente ale economiei;

b. prin intermediul autoritatilor locale, care dispun o repartizarea regionala a resurselor
financiare;

c. la nivel centralizat, dirijatd cu scopul de indeplinire a planului, indiferent de cerintele
reale ale dezvoltarii economiei;

d. prin intermediul Ministerului de Finante, care desfasoara procesul de finantare a
cheltuielilor publice, in conformitate cu politica fiscala si bugetara;

€. nicl o varianta nu este corecta.

4. Intr-o economie de piata, finantarea se realizeaza:

a. prin intermediul Parlamentului, care canalizeaza resursele financiare catre sectoarele
eficiente ale economiei;

b. prin intermediul autoritatilor locale, care dispun o repartizarea regionala a resurselor
financiare;

c. la nivel centralizat, dirijata cu scopul de indeplinire a planului, indiferent de cerintele

reale ale dezvoltarii economiei;
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d. prin intermediul Ministerului de Finante, care desfasoarda procesul de finantare a
cheltuielilor publice, in conformitate cu politica fiscala si bugetara;

€. nicl o varianta nu este corecta.

5. Ecuatia de echilibru la nivel macroeconomic este urmatoarea:

a.S=Y+M
b. Y+I = C+M+G+X
c. D = C+I1+G+X

d. Y+G = C+I+M+X
e. Y+M = C+I+G+X

14.7. Bibliografie recomandata

a. Berea A.O., Pand C. O., 2011, Finante publice, Ed. Bren, Bucuresti;

b. Vacarel 1. (coord.), 2007, Finante publice, Editia a VI-a, Ed. Didactica si pedagogica,
Bucuresti;

c. Mosteanu T. (coord), 2008, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,

Editia a III-a, Ed. Universitard, Bucuresti.

14.8. Tema de control / Laborator / Lucrare practica / Proiect
Realizati un studiu de caz (maximum 10 pagini) pe o temd la alegere din

domeniul Finantelor Publice
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Unitatea de invatare 1.
1) d
2) b

Unitatea de invatare 2.
1) d
2) e

Unitatea de invatare 3.
1) d
2) a

Unitatea de invatare 4.
1) d
2) b

Unitatea de invatare 5.
1) ¢
2) a

Unitatea de invatare 6.
1) d
2) d

Unitatea de invatare 7.
1) e
2) ¢

Unitatea de invatare 8.
1) e
2) ¢

Unitatea de invatare 9.
1) a
2) C

Raspunsuri la
testele de autoevaluare a cunostintelor

Finante publice — concept, evolutie si rol

Functiile finantelor publice

Finantele publice locale

Sistemul financiar — institutii, instrumente si politici

Cheltuielile publice — continut, factori de influenta si clasificare

Indicatori de evaluare ai cheltuielilor publice

Resursele financiare publice

Impozitele - notiuni fundamentale

Dubla impunere internationala

Unitatea de invatare 10. Evaziunea fiscala

1) b
2) e

Unitatea de invatare 11. Datoria publica

1) d
2) b
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Unitatea de invatare 12. Datoria publica externa
1) e
2) b

Unitatea de invatare 13. Gestiunea datoriei publice
1) d
2) e

Unitatea de invatare 14. Politici de asigurare a echilibrului financiar public

1) a
2) b
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